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SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA
MANUTENCAO, CONSERVACAO E REABILITACAO FUNCIONAL DE PAVIMENTOS ASFALTICOS

INFORMAGOES GERAIS E ENQUADRAMENTO

Unidade requisitante: Consorcio do Territério do Reconcavo — CTR.

Responsavel pela demanda: Rafael Araponga Barbosa Souza — Secretario Executivo/CTR, Portaria n°
019, de 02/03/2026.

Equipe de planejamento: Comissdo de Planejamento da Contratagdo indicada na DFD, vinculada a
Portaria n® 006/2026, cuja vigéncia e composicdo deverdo estar certificadas nos autos.

Objeto em estudo: contratagdo de empresa especializada na execucdo, sob demanda, de servicos
comuns de engenharia destinados a manutencao, conservacdo e reabilitagdo funcional de pavimentos
asfalticos e de elementos diretamente associados ao desempenho da via.

Abrangéncia: CTR e Municipios participantes; rodovias estaduais ou outros trechos somente quando
houver Acordo Consorcial, convénio, autorizacdo ou instrumento juridico que atribua a execucao ao
Consoércio/ente contratante.

O presente Estudo Técnico Preliminar integra a fase preparatéria da contratacdo e esta
estruturado de acordo com os campos do art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e com as orienta¢des do
Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo de Obras e Servicos de Engenharia
da AGU/MGI. O documento concentra a caracterizagdo do problema, as alternativas examinadas e os
fundamentos da solu¢do escolhida, remetendo aos anexos técnicos as memorias de calculo, planilhas,
composi¢des e demais elementos que ndo precisam ser reproduzidos integralmente no corpo do
estudo.

O Estudo Técnico Preliminar constitui o documento que inaugura o planejamento técnico da
contratagdo e, por essa razdo, antecede a elaboracdo e a consolidacdo do Termo de Referéncia. Assim,
a versdo preliminar de Termo de Referéncia disponibilizada para a Intencdo de Registro de Pregos — IRP
deve ser compreendida, neste momento, apenas como subsidio inicial ao planejamento, sem aptidao
para antecipar ou vincular as conclusdes deste ETP.

A referida versdo preliminar contempla, entre as solugdes até entdo cogitadas, a contratagdo
de servicos comuns de engenharia, padronizaveis, destinados a manutencdo, conservagio e
reabilitacdo funcional de pavimentos asfalticos, com execucdo sob demanda mediante Sistema de
Registro de Precos. Compete, contudo, a este ETP verificar previamente se essa modelagem é
efetivamente adequada a necessidade do CTR, a luz das atas atualmente informadas como vigentes,
do levantamento territorial do Reconcavo, das necessidades de manutencdo do patrimdnio viario
existente e dos documentos de engenharia produzidos para subsidiar a IRP. Somente apds essa analise
e a conclusdo quanto a viabilidade da solucdo deverd o Termo de Referéncia ser consolidado e
ajustado as defini¢cdes resultantes deste Estudo Técnico Preliminar.
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O enquadramento como servico comum de engenharia decorre do fato de a solucdo
pretendida se concentrar em a¢des de manutencdo, adequacao e adaptacdo de bens viarios existentes,
passiveis de descricdo objetiva por padrbes de desempenho, qualidade, medicdo e controle
tecnoldgico. A contratacdo ndo se destina a criagdo de novo ativo viario autbnomo. Abertura de novas
vias, implantacdo integral de pavimentacdo onde inexistente, duplicagdes, ampliacdes estruturais
relevantes, obras de arte especiais ou intervencdes de elevada heterogeneidade deverao ser objeto de
planejamento e contratacdo proprios.

Nessas condigdes, é tecnicamente possivel utilizar Termo de Referéncia como artefato
subsequente, acompanhado de documentos técnicos suficientes para a definicdo objetiva das
intervencdes padronizadas. Essa opcdo deverd permanecer amparada por manifestacdo do setor de
engenharia, especialmente quanto a inexisténcia de prejuizo a afericdo dos padrdes de desempenho e
qualidade. Intervengdes que escapem ao padrdo deverdo ser precedidas do projeto ou estudo
especifico compativel com sua complexidade.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (Art. 18, § 1°, inciso I, da Lei n°
14.133/2021)

O presente Estudo Técnico Preliminar tem origem na necessidade de estruturar, no ambito do
Consércio do Territorio do Recdncavo — CTR, uma resposta administrativa adequada as demandas
recorrentes de preservacdo da infraestrutura viaria existente nos Municipios participantes e, quando
juridicamente autorizado, nos trechos rodoviarios abrangidos por instrumentos de coopera¢do
celebrados com outros entes federativos.

A identificacdo dessa necessidade antecede e ndo se confunde com a definicdo do objeto a ser
futuramente contratado. Nesta etapa do planejamento, ndo se parte da premissa de que determinada
modalidade de contratacdo, regime de execucdo, forma de parcelamento ou Sistema de Registro de
Precos seja, desde logo, a solucdo mais adequada. O que se busca inicialmente é compreender o
problema enfrentado pela Administracdo para que, a partir dele, possam ser avaliadas, nos tépicos
subsequentes deste ETP, as alternativas disponiveis e a solucdo que melhor atenda ao interesse
publico.

Segundo as informacdes institucionais apresentadas a Equipe de Planejamento, o CTR encontra -
se atualmente estruturado a partir da participacdo de 19 (dezenove) Municipios que subscreveram
protocolos de intencdo de participagdo, inseridos em territdério marcado por intensa integragdo entre
sedes municipais, distritos, comunidades rurais, areas produtivas e importantes corredores estaduais e
federais. O levantamento rodovidrio produzido especificamente para este processo confirma a
existéncia de extensa articulacdo viaria regional, envolvendo, entre outros, os eixos BA-001, BA-026,
BA-046, BA-084, BA-120, BA-491, BA-493, BA-494, BA-495, BA-496, BA-497, BA-500, BA-502, BA-511,
BA-513, BA-514, BA-534 e BA-878, além de interfaces com rodovias federais. O préprio levantamento
adverte, corretamente, que essa identificagdo constitui referéncia territorial preliminar e ndo representa
inventario georreferenciado ou quantitativo automatico de quilémetros a serem objeto de intervencao.

A questdo administrativa constatada ndo consiste simplesmente na necessidade de executar
novas obras de pavimentacdo. O problema possui natureza distinta e mais permanente: a
infraestrutura vidria existente, uma vez implantada, recuperada ou pavimentada, passa a exigir
conservacao sistematica para preservar sua funcionalidade, sua seguranca e a vida Util do investimento
publico realizado.
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Toda infraestrutura rodoviaria sofre processo natural e progressivo de deterioracdo decorrente
do trafego, das condigbes climaticas, da incidéncia de agua, de deficiéncias ou obstrugdoes de
drenagem, da perda de material, da fadiga dos revestimentos, da deformacao das camadas estruturais
e de outros fatores inerentes a utilizacdo da via. Quando defeitos inicialmente localizados ndo recebem
tratamento oportuno, tendem a evoluir para patologias de maior extensdo e complexidade, fazendo
com que intervenges relativamente simples de conservacdo deem lugar, posteriormente, a servicos
mais abrangentes e economicamente onerosos.

E justamente nesse ponto que se identifica a principal necessidade publica. O CTR e os entes
participantes precisam dispor de capacidade administrativa, técnica e operacional para responder de
maneira planejada e tempestiva as demandas de manutencéo, conservacdo preventiva e corretiva e
reabilitacdo funcional das vias existentes, evitando que a atuacdo publica se limite a providéncias
episddicas somente depois de atingido estadgio avancado de degradacao.

Essa necessidade torna-se ainda mais evidente diante das intervencbes de infraestrutura ja
promovidas ou que venham a ser promovidas pelo préprio Consoércio, pelos Municipios ou pelo
Estado. A conclusdo de uma obra rodovidria ndo encerra a responsabilidade publica sobre aquele
investimento. Ao contrario, a entrega da infraestrutura inaugura a etapa de sua conservagdo. Quanto
maior o patriménio viario implantado ou recuperado, maior se torna a necessidade de planejamento
de sua manutenc¢do ao longo do tempo.

Essa diferenciagdo é importante também para a boa gestdo dos recursos publicos. A
manutenc¢do tempestiva tende a preservar o valor econémico e funcional dos investimentos realizados,
enguanto a auséncia prolongada de conservacdo contribui para que pequenos defeitos se
transformem em deterioragdes estruturais que demandem restaura¢des de maior porte. O problema a
ser enfrentado possui, assim, dimensdo ndo apenas operacional, mas também patrimonial e financeira.

Os proprios documentos de engenharia que subsidiam o planejamento demonstram a
diversidade de intervenc¢des tecnicamente relacionadas a preservacdo da infraestrutura. Ha referéncias,
entre outras, a fresagem de revestimento, tapa-buracos, remendos profundos, recomposicdo de
concreto asfaltico, intervencdes de drenagem e sinalizagdo, ao lado de servigos de base, sub-base e
terraplenagem. Essa documentacdo ndo significa que todos esses servicos devam integrar
necessariamente a futura contratagdo. Ao contrario, reforca a necessidade de o planejamento
estabelecer, nas etapas seguintes, a fronteira técnica entre manutencdo e conservacdo de
infraestrutura existente e intervengdes que, pela sua extensdo ou complexidade, devam ser tratadas
como obra ou restauracdo mediante processo proprio.

Sob a perspectiva do usuario da infraestrutura, as consequéncias da auséncia de manutencdo
extrapolam o estado fisico do pavimento. As condi¢des de trafegabilidade interferem diretamente no
acesso da populacdo aos servicos de saude, educagdo e assisténcia social; no transporte escolar e
sanitario; na circulacdo de trabalhadores; no abastecimento das comunidades; no deslocamento entre
zonas rurais e sedes municipais; no transporte de mercadorias; e no escoamento da producdo agricola
e demais atividades econdmicas. A DFD identifica expressamente esses efeitos e relaciona a
conservacao da infraestrutura a seguranca, a confiabilidade dos deslocamentos e a preservacdo da vida
atil dos pavimentos.

H4, ainda, uma dimensdo regional do problema. A malha viaria do Recdncavo ndo observa, em
sua funcionalidade econdmica e social, os limites administrativos de cada Municipio. Uma mesma rota
pode atravessar diferentes territorios ou conectar rodovias municipais, estaduais e federais, de modo
que a deterioracdo de determinado segmento repercute sobre usuarios e atividades situados muito
além daquele ponto especifico.
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A atuacdo isolada e ndo coordenada dos entes pode, nesse cenario, resultar em sucessivas
mobiliza¢des de equipamentos e equipes, procedimentos administrativos repetidos para necessidades
semelhantes, padroes diferentes de execucdo e fiscalizagdo e dificuldades de atendimento tempestivo
de demandas que possuem caracteristicas técnicas comuns. A DFD registra que a manutencdo
rodovidria envolve custos relevantes de mobilizacdo, equipamentos, equipes especializadas, logistica
de insumos e controle tecnoldgico, circunstancias que justificam investigar, no levantamento de
mercado, se uma atuacdo regionalmente coordenada apresenta vantagens técnicas e economicas.

N&do se conclui, neste tdpico, que a solucdo deva necessariamente ocorrer por contratacdo
consorciada ou por Sistema de Registro de Precos. Essa decisdo devera decorrer da comparacdo das
altemativas no levantamento de mercado. O que se reconhece, nesta fase, € que o carater
territorialmente integrado e recorrente da necessidade recomenda que tais alternativas sejam
efetivamente estudadas, em contraposicdo a simples reproducédo automatica de contratacdes isoladas.

Outro aspecto relevante decorre da possibilidade de atuagdo cooperativa entre o CTR e o Estado
da Bahia. A DFD registra que a Lei Estadual n° 14.488/2022 contempla a utilizacdo de Acordo
Consorcial para realizacdo de obras e servicos de interesse comum, inclusive servi¢os de engenharia na
area de infraestrutura de transportes. Nesse contexto, a necessidade administrativa do CTR nao se
limita as vias de titularidade municipal, podendo envolver também a necessidade de estar
institucionalmente preparado para executar agdes que venham a ser formalmente atribuidas ao
Consércio mediante Acordos Consorciais, convénios, planos de trabalho ou outros instrumentos
juridicamente adequados.

Essa possibilidade ndo importa transferéncia automatica da titularidade ou da jurisdicdo das
rodovias. O levantamento territorial realizado para o processo possui funcdo de planejamento e ndo
autoriza qualquer intervencdo em via estadual ou federal. Para esses trechos, a atuacdo dependera
sempre de autorizagdo e instrumento juridico préprio celebrado com o ente competente, como
expressamente ressalvado na DFD.

Do mesmo modo, a existéncia de uma rodovia ou via no territério dos Municipios participantes
ndo significa que ela necessite de intervencdo. A definicdo de qualquer atuacdo devera decorrer de
diagndstico do trecho, avaliacdo de seu estado de conservacdo, identificacdo das patologias,
verificacdo da titularidade, priorizacdo técnica e demonstracdo da pertinéncia da medida. O
levantamento documental do SRE ressalta, inclusive, que as extensdes dos segmentos cadastrados ndo
devem ser automaticamente convertidas em extensdo municipal e que o planegjamento dos
quantitativos exige complementacdo por geoprocessamento, inventario das vias locais e informagdes
dos Municipios.

Também devera ser observado, nas vias recentemente implantadas ou recuperadas, se o defeito
constatado decorre do desgaste ordinario do pavimento ou se corresponde a vicio, falha executiva ou
obrigacao ainda abrangida pela responsabilidade ou garantia do contrato de origem. A necessidade de
manutenc¢do ndo pode servir de fundamento para que a Administracdo arque, por nova contratacao,
com a correcdo de defeito cuja responsabilidade juridica pertenga ao executor da obra anterior.

Dessa forma, o problema publico identificado pode ser sintetizado na auséncia de uma
capacidade estruturada, coordenada e tecnicamente planejada para preservar, de forma tempestiva, a
funcionalidade e a vida util da infraestrutura viaria existente no ambito de atuacdo do CTR, diante de
demandas que sdo recorrentes, territorialmente dispersas e variaveis quanto a localizagdo, intensidade
e espécie de intervencao necessaria.
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A necessidade administrativa que decorre desse problema consiste, portanto, em assegurar
condiges institucionais para que as demandas de manutencao, conservacao preventiva e corretiva e
reabilitacio funcional das vias existentes possam ser diagnosticadas, priorizadas e atendidas de
maneira eficiente, tecnicamente padronizada e economicamente racional, preservando os
investimentos publicos ja realizados, a seguranca viaria, a continuidade da mobilidade regional e a
capacidade do CTR de executar as politicas e parcerias que lhe forem legitimamente atribuidas.

A partir dessa definicdo da necessidade — e somente a partir dela — os topicos subsequentes
do presente Estudo Técnico Preliminar deverdo investigar os requisitos da contratacdo, os
quantitativos, as alternativas existentes no mercado, as contratagdes correlatas, a conveniéncia de
atuacdo regional integrada, o parcelamento, a forma de disponibilizacdo dos insumos e demais
elementos necessarios para identificar qual solucdo, entre as alternativas possiveis, proporcionara o
melhor atendimento ao interesse publico.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL,
SEMPRE QUE ELABORADO, E ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO

A contratacdo estd alinhada as finalidades institucionais do Consércio do Territério do
Reconcavo — CTR, especialmente as acdes relacionadas ao planejamento territorial, mobilidade urbana
e interurbana, desenvolvimento regional, infraestrutura e execugdo compartilhada de politicas publicas
de interesse comum.

Conforme registrado no Documento de Formalizacdo da Demanda, o CTR ainda ndo possui
Plano de Contrata¢des Anual — PCA formalmente consolidado. Assim, ndo se trata de contratagdo
omitida de um PCA existente, mas de demanda planejada em contexto no qual esse instrumento ainda
nao foi formalmente implantado.

A inexisténcia do PCA ndo impede o prosseguimento da contratacdo, uma vez que o art. 18, § 1°,
inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 exige demonstragdo de previsdo no plano sempre que elaborado.
Nesse caso, o alinhamento deve ser demonstrado pelos demais instrumentos de planejamento e
governanga existentes.

A necessidade identificada estd diretamente vinculada a politica de preservacdo da infraestrutura
viaria, mobilidade regional e conservacdo do patriménio publico, considerando que a manutencao das
vias é necessaria para preservar os investimentos ja realizados, assegurar trafegabilidade, seguranca
viaria, acesso a servi¢os publicos, transporte escolar e sanitario, abastecimento, escoamento da
producdo e integragdo entre os Municipios.

Também ha aderéncia a politica de cooperacao interfederativa desenvolvida pelo Estado da
Bahia. A DFD registra a pertinéncia da Lei Estadual n® 14.488/2022, que instituiu o Programa Consércio
Bahia e admite a utilizacdo de Acordos Consorciais para execugdo de obras e servicos de interesse
comum, inclusive na area de infraestrutura de transportes.

Nesse contexto, a contratagdo podera, caso venha a ser definida como solucdo adequada neste
ETP, servir de instrumento operacional para atender demandas dos Municipios participantes e também
acoes decorrentes de Acordos Consorciais, convénios ou instrumentos congéneres celebrados com o
Estado ou outros entes. Isso ndo dispensa, contudo, a formalizacdo do instrumento juridico especifico
nem transfere automaticamente ao CTR a titularidade ou a jurisdicdo sobre rodovias estaduais ou
federais.

Na auséncia de PCA consolidado, o alinhamento da contratacdo encontra respaldo nos
seguintes elementos ja integrantes ou relacionados a fase de planejamento:

a) Protocolo de Intencdes e Contrato de Consorcio Publico;
b) Estatuto do CTR;
¢) Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD;
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d) presente Estudo Técnico Preliminar;

e) atos de designacdo da Equipe de Planejamento;

f) levantamento territorial e documentos técnicos de engenharia;

g) planejamento orcamentario e financeiro do CTR;

h) futuros Acordos Consorciais, convénios, planos de trabalho ou instrumentos equivalentes,
quando aplicaveis.

Nao foram identificados, nos documentos disponibilizados, outros instrumentos formais de
governanga, como Planejamento Estratégico, Plano de Desenvolvimento Institucional ou Plano Diretor
de Logistica Sustentavel, contendo previsdo especifica desta contratagdo. Por isso, ndo se presume sua
existéncia.

Para suprir a auséncia de PCA, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias: registrar nos
autos a justificativa da inexisténcia do plano; submeter a demanda e este ETP a autoridade
competente; compatibilizar a contratacdo com o planejamento orcamentario e financeiro; e incluir a
necessidade no primeiro PCA ou instrumento equivalente que venha a ser instituido pelo CTR. Essas
medidas ja se encontram em consonancia com as providéncias previstas na propria DFD.

Por se tratar de contratagdo promovida por consorcio publico, também devera ser observado o
planejamento de cada ente participante. A existéncia de licitacio ou Ata de Registro de Precos
gerenciada pelo CTR ndo substitui a obrigacdo de cada Municipio verificar, quando da contratacdo
efetiva, a compatibilidade com seu préprio PCA, se existente, a disponibilidade orcamentaria, a
competéncia sobre a via e as autorizacdes necessarias.

Conclui-se, portanto, que, embora ndo exista PCA formalmente consolidado no CTR, a
contratagdo esta alinhada ao planejamento institucional, as finalidades estatutarias do Consorcio, a
politica de infraestrutura e mobilidade regional e a estratégia de cooperacdo interfederativa, devendo
a necessidade ser incorporada ao primeiro instrumento formal de planejamento das contrata¢des que
vier a ser instituido.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, inciso llI, da Lei n® 14.133/2021)

Os requisitos abaixo foram definidos no nivel necessario ao Estudo Técnico Preliminar, sem
antecipar especificacbes proprias do Termo de Referéncia. Devem restringir-se as condicdes
necessarias e suficientes para atendimento da necessidade identificada, evitando exigéncias que
possam limitar injustificadamente a competicdo, conforme orienta o Instrumento de Padronizacdo da
AGU/MGI.

3.1. Natureza e caracteristicas gerais dos servigos

A necessidade envolve servicos materiais de engenharia relacionados a manutencéo,
conservagdo preventiva e corretiva e reabilitacdo funcional de infraestrutura viaria existente,
compreendendo intervencdes tecnicamente padronizaveis e mensuraveis, sempre precedidas de
diagnostico do trecho.

Os documentos técnicos juntados aos autos indicam, entre outras atividades, fresagem, tapa-
buracos, remendos profundos, recomposicdo de revestimento asfaltico, tratamentos superficiais,
microrrevestimento, intervencbes em base e sub-base, drenagem, sinalizacdo e servicos
complementares.

A presenca dessas composicdes nos documentos de referéncia nao significa que todas devam
ser executadas em cada trecho. A escolha da intervencdo devera decorrer da condicdo efetivamente
diagnosticada e de justificativa técnica.

Nao deverdo ser abrangidas, sob a denominacdo de manutengao, intervencdes que, por sua
extensdo, complexidade ou alteracdo substancial da infraestrutura existente, configurem obra nova,
ampliacdo relevante ou restauracao estrutural que exija solucdo especifica e planejamento proprio.
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3.2. Enquadramento como atividade material acesséria, instrumental ou complementar

A execucgdo material dos servicos possui carater instrumental e complementar as competéncias
institucionais do CTR e dos entes participantes relacionadas a infraestrutura, mobilidade,
desenvolvimento territorial e gestdo de servigos publicos.

A contratacdo ndo importara delegacdo de competéncias decisorias, fiscalizatorias, regulatorias
ou de poder de policia. Permanecerdo sob responsabilidade da Administracdo, entre outras
atribuicbes, a definicdo dos trechos, priorizagdo das demandas, autorizacdo das intervencdes,
fiscalizagdo, medicdo, recebimento e aplicagdo de sangdes.

3.3. Natureza continuada da necessidade

A necessidade administrativa é de natureza continuada, pois a conservacdo da infraestrutura
viaria decorre de situacdo permanente e prolongada: o desgaste das vias ocorre continuamente em
razdo do trafego, intempéries, drenagem, envelhecimento dos materiais e demais fatores de
deterioracao.

Isso ndo significa que haverad execucao fisica ininterrupta. Os servigos poderdo ser realizados de
forma intermitente e sob demanda, conforme diagnostico e priorizagdo de cada trecho. O carater
continuado decorre da permanéncia da necessidade publica, e ndo da presenca diaria de equipes em
determinado local.

Para fins de planejamento, considera-se adequada, em principio, vigéncia inicial de 12 meses
para os contratos de prestacdo continuada, por permitir compatibilizacgdo com a programacdo
orcamentaria, avaliagdo do desempenho da contratada e revisdao das demandas. Eventual prazo
superior ou prorrogacdo deverd ser motivado posteriormente, a luz da solucdo escolhida, da
vantajosidade e dos arts. 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.

A vigéncia de eventual Ata de Registro de Precos constitui questdo distinta da duragdo dos
contratos dela decorrentes e devera observar seu regime juridico préprio.

3.4. Padrées minimos de qualidade e desempenho
Os servicos deverao assegurar, conforme a intervengdo executada:
a) restauragdo ou preservacao das condicdes de trafegabilidade;
b) adequado desempenho funcional do pavimento;
c) resisténcia e durabilidade compativeis com a natureza do servico;
d) estabilidade das camadas executadas;
e) regularidade superficial e adequada aderéncia;
f) funcionamento dos dispositivos de drenagem;
g) seguranca dos usuarios e das frentes de trabalho;
h) qualidade dos materiais e das misturas empregadas;
i) controle tecnoldgico proporcional a intervencao;
j)  correcado dos servicos que apresentem desconformidade.

A execucdo devera observar as normas e especificagdes técnicas vigentes do DNIT, ABNT, SICRO
e, quando aplicaveis, referenciais técnicos da SEINFRA/SIT, além das normas de seguranca do trabalho
e ambientais pertinentes.

Os documentos orcamentarios ja adotam o SICRO como referéncia e contemplam servicos
tipicos de pavimentag¢do, manutencao rodoviaria, drenagem, protecdo ambiental e sinalizacao.

3.5. Catalogo eletronico de padronizacao

N&o se propde, nesta etapa, utilizar o Catalogo Eletronico de Padronizacdo como referéncia
exclusiva para definicdo da solucdo, considerando que a necessidade envolve conjunto integrado de
servicos de engenharia cuja aplicacdo depende do diagnéstico das condi¢des de cada trecho, com
composicOes, quantitativos e técnicas variaveis.
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A padronizacdo técnica devera decorrer principalmente de especificagdes oficiais do DNIT,
SICRO, ABNT e demais referenciais aplicaveis.

Antes da consolidagdo do Termo de Referéncia, contudo, devera ser registrada a consulta ao
catalogo eletronico aplicavel. Caso exista item padronizado plenamente compativel com determinada
parcela do objeto, sua utilizacdo deverd ser avaliada; eventual ndo adogdo deverda permanecer
expressamente motivada nos autos.

3.6. Sustentabilidade

A execucdo deverd incorporar praticas ambientalmente adequadas, observando o Guia Nacional
de Contratacdes Sustentaveis e a legislagdo pertinente, especialmente:

controle de poeira, ruidos e emissdes; prevencdo de lancamento de residuos ou produtos
betuminosos no solo e em corpos hidricos; correta destinacdo de residuos de fresagem, demolicéo e
materiais excedentes; aproveitamento ou reciclagem de materiais quando técnica e economicamente
viavel, otimizagao das distancias de transporte; manutencdo adequada dos equipamentos; controle de
consumo de agua e combustiveis; e utilizacdo racional de matérias-primas.

A reutilizacdo de material fresado ou de outros residuos somente podera ocorrer quando
tecnicamente admitida e atendidos os requisitos de qualidade do servigo.

As composicoes de referéncia ja contemplam servicos relacionados a protecdo ambiental e
disposicdo de materiais, o que demonstra a necessidade de tratamento especifico dessa matéria na
contratagao.

3.7. Logistica, mobilizacao e fornecimento de materiais

A futura solucdo devera definir claramente a responsabilidade pela mobilizacdo, desmobilizacao,
transporte, armazenamento, operacdo de equipamentos, carga, descarga e logistica das frentes de
servico.

Como regra, tais custos e obrigacdes deverdo integrar a responsabilidade da contratada, salvo
quanto aos insumos que venham a ser expressamente disponibilizados pelo CTR, pelo Estado da Bahia
ou por outro ente participante, hipotese que devera constar de forma inequivoca dos documentos da
contratagdo.

Os documentos técnicos atualmente juntados apresentam relacdo propria de insumos
disponibilizados, incluindo materiais asfalticos, combustiveis, agregados, materiais de sinalizacdo,
drenagem e construcdo.

O modelo definido para a contratacdo estabelece que os insumos constantes da Planilha de
Insumos a Serem Disponibilizados serdo fornecidos pelo Consdrcio, cabendo ao Termo de Referéncia
disciplinar o recebimento, armazenamento, rastreabilidade, perdas, controle de qualidade e prestagao
de contas, bem como impedir qualquer duplicidade de remuneracao.

3.8. Controle tecnolégico e registros da execucao

Os servicos deverdo ser submetidos a controle tecnolégico compativel com sua natureza,
mediante ensaios, verificacdes e registros necessarios a comprovacdo de qualidade dos materiais e da
execucao.

Cada intervencao devera possuir registro minimo contendo identificacdo do trecho, localizacao,
situacdo anterior, diagndstico, servico autorizado, quantitativos executados, registros fotogréaficos,
resultados de ensaios exigiveis, boletim de medicdo e situagdo apos a conclusao.

Sempre que tecnicamente possivel, os registros deverdo possuir referéncia geografica,
permitindo a formacdo progressiva de histérico de manutencdo da malha atendida.

3.9. Levantamentos, sondagens e estudos técnicos especificos

Por se tratar predominantemente de manutencdo de infraestrutura existente, ndo se considera
necessaria a realizacao prévia e generalizada de levantamento topogréafico completo ou de sondagens
para todos os trechos.
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Esses elementos deverdo ser exigidos quando a natureza da intervencdo assim justificar.

O levantamento cadastral e/ou topografico sera necessario, por exemplo, quando a intervencao
envolver alteracao relevante de drenagem, geometria, cotas ou elementos cuja implantacdo dependa
de definicdo espacial precisa.

Sondagens ou investigagdes geotécnicas deverdo ser realizadas quando houver indicios de
comprometimento estrutural do subleito, base ou sub-base, instabilidade de aterros, problemas de
fundacao ou outras situagdes em que a simples inspec¢do superficial seja insuficiente.

Para intervencdes rotineiras e localizadas, como determinados tapa-buracos, fresagens e reparos
superficiais, esses estudos poderao ser dispensados mediante avaliagdo técnica.

3.10. Programa de necessidades, estudos de concepcao e alternativas

O DFD, o levantamento rodoviario e este ETP constituem a base do programa de necessidades
em nivel de planejamento.

O detalhamento de cada intervencdo devera ser realizado a partir da vistoria e diagnostico do
trecho.

Quando houver mais de uma técnica capaz de solucionar a patologia identificada, devera ser
escolhida aquela que apresente melhor adequacao técnica, desempenho, durabilidade e custo do ciclo
de vida, sem imposicdo prévia de método exclusivo.

Estudos mais aprofundados de concepcdo ou de viabilidade deverdo ser elaborados quando a
complexidade da intervengdo ultrapassar os limites préprios da manutencédo padronizavel.

3.11. Titularidade, jurisdicdo e autorizagoes

Antes da emissdo de qualquer Ordem de Servico devera ser confirmada a titularidade ou
jurisdicdo da via.

Nas vias municipais, devera existir autorizacdo do ente competente. Nas rodovias estaduais ou
federais, a execucdo somente podera ocorrer mediante Acordo Consorcial, convénio, autorizagao,
plano de trabalho ou outro instrumento juridico que legitime a atuagdo do CTR.

O levantamento rodoviario possui carater documental e expressamente ndo transfere jurisdicdo
nem autoriza, isoladamente, qualquer intervencao.

Também deverdo ser previamente verificadas eventuais restricdes ambientais, urbanisticas,
patrimoniais, de faixa de dominio, interferéncias com redes publicas ou outras limitacGes incidentes
sobre cada trecho.

3.12. Qualificacao técnica

A habilitagdo técnica devera ser proporcional as parcelas de maior relevancia e valor significativo
que vierem a compor definitivamente a contratagao.

Poderdo ser exigidos: registro da empresa e dos responsaveis técnicos no conselho profissional
competente, quando cabivel; comprovacdo de capacidade técnico-profissional e técnico-operacional
por meio de atestados compativeis com os servicos efetivamente relevantes; indicagdo de profissionais
legalmente habilitados; e comprovacdo da capacidade para executar servicos de natureza e
complexidade semelhantes.

Os quantitativos minimos e as parcelas que serdo objeto de comprovacdo somente deverdo ser
definidos apds a consolidacdo do escopo e da planilha da contratacdo, evitando exigéncias genéricas
OU excessivas.

O Instrumento de Padronizagdo da AGU recomenda que os critérios técnico-operacionais e
profissionais sejam claros, objetivos e vinculados aos servicos efetivamente relevantes, sem excluir
profissionais que possuam atribuicao legal para executar o objeto.

Ndo deverdo ser exigidos equipamentos préprios, usina propria, instalagdo preexistente em
determinado Municipio ou vinculo prévio de profissionais quando a mesma capacidade puder ser
legitimamente demonstrada por outros meios admitidos em lei.
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3.13. Garantia e assisténcia técnica

Devera ser exigida garantia técnica dos servicos executados, obrigando a contratada a corrigir,
sem Onus adicional, defeitos decorrentes de execugao inadequada, materiais sob sua responsabilidade
ou descumprimento das especifica¢des.

Os prazos e condi¢des de garantia deverdo ser compativeis com cada tipo de intervencéo e
definidos no Termo de Referéncia.

A exigéncia de garantia contratual prevista nos arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021 devera
ser examinada a partir do valor, dos riscos e da solugdo definitiva, evitando definicdo automatica neste
momento.

Nado se identifica necessidade de assisténcia técnica permanente tipica de fornecimento de
equipamentos ou sistemas. A obrigacdo posterior a execucdo consistira essencialmente na correcéo de
vicios e ndo conformidades imputaveis a contratada.

3.14. Transicao contratual

N&o se verifica necessidade de transferéncia complexa de tecnologia ou conhecimento entre
contratadas, pois os servicos deverdo ser executados segundo normas e especificagdes publicas e
padronizadas.

Sera necessaria, contudo, transicdo documental, devendo a contratada, ao término de cada
contrato ou frente de servico, entregar todos os relatérios técnicos, registros georreferenciados,
levantamentos, ensaios, boletins, desenhos eventualmente produzidos, registros fotograficos e demais
informacgdes necessarias a continuidade da gestdo da infraestrutura.

3.15. Subcontratacao

Poderd ser admitida subcontratacdo parcial, desde que previamente autorizada e limitada a
parcelas acessérias ou especializadas cuja execucdo por terceiros seja usual no mercado e ndo
comprometa a responsabilidade técnica ou a adequada gestdo do contrato.

N&o serd admitida subcontratacdo integral do objeto nem transferéncia da responsabilidade
principal assumida pela contratada.

O Termo de Referéncia devera identificar, apds definido o modelo de contratacgdo, as parcelas
gue poderdo ou ndo ser subcontratadas.

3.16. Compatibilidade com o mercado e preservacdao da competitividade

Os requisitos foram definidos de modo funcional, sem indicacdo de marca, fabricante,
fornecedor ou tecnologia proprietaria.

Em carater preliminar, identificam-se no mercado empresas de engenharia rodoviaria aptas a
atuarem conserva¢do e manutencao de pavimentos, empresas de pavimentacao asfaltica, empresas
com experiéncia em drenagem e sinalizacao, operadores especializados de equipamentos e
fornecedores de insumos rodoviarios.

Segmento de mercado || Capacidade relacionada a necessidade

Empresas de manutencao/conservacao|| Fresagem, reparos, tapa-buracos, remendos, tratamentos
rodoviaria superficiais e conservacdo funcional

. ~ Revestimentos, bases, sub-bases e recomposicdes
Empresas de pavimentacio

localizadas
Empresas de drenagem e obras Sarjetas, bueiros, tubos, dispositivos de drenagem e
complementares protecao
Empresas de sinalizagao viaria Sinalizacdo horizontal, vertical e dispositivos de seguranca

Empresas de locacdo/operacao de

R Apoio mecanizado as frentes de manutencao
equipamentos
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| Segmento de mercado || Capacidade relacionada a necessidade

) . Ligantes asfalticos, agregados, materiais de drenagem e
Fornecedores de insumos rodoviarios

sinalizacao

A identificacdo desses segmentos possui cardter preliminar e serd aprofundada no levantamento de
mercado do inciso V. Nao se identifica, nesta fase, razdo técnica para exigéncia de marca, modelo,
fornecedor determinado ou metodologia exclusiva.

Caso o levantamento de mercado demonstre nimero reduzido de empresas capazes de atender a
determinado requisito, a Equipe de Planejamento deverd reavalia-lo e verificar se ele é efetivamente
indispensavel ou se pode ser flexibilizado sem prejuizo da qualidade.

3.17. BIM, SIG e registros digitais

Para a cesta de servigos rotineiros e padronizados, a exigéncia generalizada de modelagem
BIM ndo se mostra proporcional. A solu¢do de gestdo mais adequada, nesta etapa, é o cadastro
georreferenciado em ambiente SIG ou ferramenta equivalente, associado as fichas de diagnostico,
medigoes, registros fotograficos e historico das intervencdes. BIM podera ser utilizado em intervencao
especifica se a complexidade do trecho ou do projeto justificar seu emprego.

3.18. Sintese dos requisitos

A solucdo a ser posteriormente selecionada devera, portanto, permitir a execucdo de servigos de
manuten¢do e conservacao viaria padronizaveis, tecnicamente controlaveis, mensuraveis e executados
de acordo com a necessidade concreta de cada trecho, com observancia das normas de engenharia,
seguranca, sustentabilidade, titularidade das vias e controle de qualidade.

Os requisitos aqui fixados ndo pressupdem determinada modalidade licitatéria, Sistema de
Registro de Precos, parcelamento ou regime de execucdo. Essas definicdes dependerdo do
levantamento de mercado e das demais etapas deste ETP.

Essa cautela é particularmente relevante porque o proprio Instrumento de Padronizacdo da
AGU/MGI determina que, nessa fase, ndo sejam estabelecidas exigéncias além das estritamente
necessarias e suficientes para a escolha da solucdo, sob pena de restricdo indevida a competicao.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE (Art. 18, § 1°, inciso IV,
da Lei n° 14.133/2021)

A estimativa das quantidades foi estruturada a partir de critérios de engenharia e dados
documentais disponiveis, considerando que o CTR ainda ndo dispbe de série historica homogénea de
consumo referente a contratacdo especifica de manutencdo e conservacdo rodoviaria com as
caracteristicas ora estudadas.

As contrata¢des anteriores ndo constituem parametro suficiente de consumo histérico para este
objeto. As Atas decorrentes da Concorréncia Eletrénica n°® 90001/2025 foram estruturadas para obras
de pavimentacdo asfaltica, execucdo de estradas vicinais, pavimentacdo em paralelepipedos, meio-fio,
sarjetas e drenagem, enquanto a contratacdo de 2026 igualmente contempla drenagem e
pavimentacdo em paralelepipedos. Tratam-se, portanto, de objetos predominantemente voltados a
implantacdo ou execucdo de obras, que ndo reproduzem o perfil de consumo de uma contratagdo
destinada a manutencdo recorrente de infraestrutura existente.
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Por essa razdo, a quantificacdo foi obtida mediante método paramétrico de engenharia,
conjugando: o levantamento territorial do Reconcavo; as caracteristicas dos pavimentos e intervengdes
tecnicamente possiveis; as composicoes e coeficientes constantes do SICRO; as dimensbes e
percentuais de incidéncia definidos no Memorial de Céalculos; e os documentos técnicos elaborados
para subsidiar o planejamento da contratacao.

4.1. Base territorial da estimativa

O levantamento rodoviario especifico do CTR identifica os principais eixos viarios relacionados
aos Municipios participantes e constitui elemento de suporte a compreensdo da dimensao territorial
da demanda. Contudo, suas extensdes ndo foram utilizadas como soma automatica de quildmetros a
contratar, pois os segmentos do SRE podem atravessar mais de um Municipio, conter referéncias de
acesso ou proximidade e apresentar sobreposicbes entre eixos estaduais e federais. O préprio
levantamento determina que a delimitagdo quantitativa definitiva exige confirma¢do dos limites
municipais, jurisdicdo das vias, demandas dos entes e, quando necessario, tratamento em ambiente
SIG.

Assim, o levantamento territorial é utilizado para demonstrar a existéncia e dispersdo do
universo viario potencialmente atendido, e ndo como presuncdo de que toda a malha identificada
necessitara de intervencao.

4.2. Método de dimensionamento

Como base técnica preliminar, o Memorial de Calculos adota 1324 km como extensdo
referencial de dimensionamento, sobre a qual sdo aplicadas larguras, espessuras, percentuais de
incidéncia, distancias médias de transporte e demais coeficientes necessarios a obtencdo das
quantidades dos diferentes servigos.

Esse quantitativo de 1324 km deve ser compreendido como parametro fisico de planejamento,
utilizado para dimensionar a cesta de servicos e possibilitar a elaboracdo do orcamento referencial.
Nao significa que exista decisdo administrativa de intervir integralmente em 132,4 km, nem que essa
extensdo corresponda a soma das rodovias situadas dentro dos limites dos Municipios do CTR.

A memoria de calculo demonstra, por exemplo, a utilizacgdo da extensdo referencial para
dimensionar regularizacdo do subleito, bases e sub-bases, tratamentos superficiais,
microrrevestimentos, transportes e demais servicos, mediante formulas que conjugam comprimento,
largura, espessura e percentual de incidéncia. Para regularizacdo do subleito, foram considerados 50,4
km associados ao TSS, 70 km ao TSD e 12 km ao CBUQ, totalizando os 1324 km utilizados como
referéncia e resultando em 1.059.200 m?,

Para os servicos especificamente classificados na memaria como “Pavimenta¢do — Manutencéo
Rodoviaria”, a metodologia emprega area-base de referéncia e percentuais estimados de ocorréncia
das patologias. Dessa forma, sdo obtidos, entre outros, os quantitativos de 787,50 m*® de fresagem
continua, 1.181,25 m? de fresagem descontinua, 393,75 m*® de tapa-buraco com corte mecanizado,
590,62 m? de tapa-buraco com demolicdo manual, 1.968,75 m* de remendo profundo com demolicdo
manual e 2.953,12 m? de remendo profundo com demolicio mecénica e corte, além dos respectivos
materiais, carga e transporte.

A adocgao de percentuais diferenciados é compativel com a natureza da manutencado rodoviaria,
na qual ndo é possivel afirmar antecipadamente que determinada patologia ocorrera uniformemente
em toda a extensdo considerada.

4.3. Quantitativos referenciais

Sem prejuizo da planilha completa, que devera permanecer anexada ao processo, os principais

quantitativos utilizados no dimensionamento podem ser sintetizados da seguinte forma:

Grupo/servico Quantidade referencial
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‘ Grupo/servico HQuantidade referencial
Extensdo-base de planejamento 132,40 km
Regularizagao do subleito 1.059.200,00 m?
Tratamento superficial simples — TSS 352.800,00 m?
Tratamento superficial duplo — TSD 490.000,00 m?
Capa selante 842.800,00 m?
Microrrevestimento — 0,8 cm 297.920,00 m?
Microrrevestimento — 1,5 cm 392.000,00 m?
Fresagem continua 787,50 m?
Fresagem descontinua 1.181,25 m?
Tapa-buraco - corte mecanizado 393,75 m?
Tapa-buraco — demoli¢do manual 590,62 m?
Remendo profundo — manual 1.968,75 m?
Remendo profundo — mecéanico 2.953,12 m?
Solo-brita para remendo profundo 3.937,49 m?
Meio-fio 7.500,00 m
Sarjeta triangular 3.000,00 m

Os quantitativos completos, inclusive terraplenagem, pavimentacdo, drenagem, sinalizagao,
protecdo ambiental, equipamentos e transportes, encontram-se discriminados no Apéndice 1.4 -
Memorial de Calculos e reproduzidos nas planilhas orcamentarias.

4.4. Relacao entre servigos e insumos

A estimativa também considera a interdependéncia entre a execucdo dos servicos e os
respectivos materiais. Os documentos técnicos apresentam planilha prépria de insumos
disponibilizados, contemplando ligantes asfalticos, agregados, combustiveis, materiais de drenagem,
sinalizacdo e outros insumos necessarios a execucdo. Entre os itens constam, por exemplo, emulsdo
RR-2C, emulsdo modificada por polimero, CAP 50/70, britas e materiais de sinalizagéo.

Essa relacdo deverd ser preservada na consolidagdo da contratagdo, de modo que cada
quantidade de servico seja compatibilizada com os respectivos consumos de materiais e que se defina,
sem duplicidade de remuneracdo, se os insumos serdo fornecidos pela futura contratada ou
disponibilizados pelo CTR, pelos Municipios ou pelo Estado.

Também deverdo ser consideradas as contratacdes de obras ja existentes. Além de ndo servirem
como série histérica direta para esta manutencgdo, elas podem produzir novas vias e ativos que
futuramente passardo a demandar conserva¢do. Ha, portanto, interdependéncia funcional entre as
obras ja executadas e a necessidade futura de manutencdo, ainda que os respectivos objetos
contratuais sejam distintos.

A atuacdo regional integrada poderd, ainda, gerar economia de escala pela racionalizagdo de
mobilizacdo e desmobilizacdo, utilizagdo sucessiva de equipamentos, logistica de materiais, controle
tecnolodgico e organizagdo das frentes de servico. A DFD identifica expressamente esses componentes
como custos relevantes em servicos rodoviarios e indica que a agregacdo regional pode reduzir
ociosidade e repeticdo de mobilizacGes.

4.5. Tratamento da variabilidade da demanda
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A natureza da manutencdo impede conhecer, antes da contratacdo, o local exato, a espécie e a
intensidade de todas as patologias que surgirdo durante o periodo de execucdo. Chuva, trafego, falhas
de drenagem, intervengdes de terceiros e desgaste natural podem alterar a necessidade inicialmente
prevista.

Por essa razdo, os quantitativos constantes das memorias de célculo representam estimativas
maximas de planejamento, e a execucdo de cada servico devera ser condicionada a necessidade
efetivamente constatada em campo.

A DFD ja estabelece que nao se presume que todas as vias necessitem de intervencdo e que
cada atendimento devera decorrer de vistoria, diagndstico e priorizacao técnica.

Para reduzir o risco inerente a essa incerteza, a futura modelagem devera prever mecanismo que
permita execucdo por demanda e medicdo por quantidades efetivamente realizadas, caso essa solucdo
seja confirmada nos demais tépicos deste ETP. Cada intervencdo devera ser precedida de documento
técnico que identifique, no minimo, o Municipio, via, trecho, extensao, situacdo existente, patologia
identificada, servico indicado e respectiva quantidade.

Desse modo, a estimativa global ndo serd utilizada como autorizacdo genérica para execugdo de
toda a planilha, mas como limite de planejamento e dimensionamento da contratagao, evitando tanto
o subdimensionamento quanto a contratacdo obrigatoria de servicos que ndo venham a ser
necessarios.

4.6. Documentos de suporte e rastreabilidade

Para atendimento ao art. 18, § 1°, inciso |V, deverao permanecer vinculados a este ETP o DFD, o
Levantamento Rodoviario do CTR, o Memorial de Calculos, o Orcamento Sintético, a planilha de
Insumos Disponibilizados, o Orcamento Completo, as Composi¢cdes de Custos Unitarios, a Curva ABC,
os referenciais de BDI e encargos e os demais documentos técnicos utilizados no dimensionamento. A
orientacdo da AGU é justamente no sentido de que as estimativas sejam acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, permitindo que o processo permaneca
compreensivel e auditavel ao longo do tempo.

Conclui-se que os quantitativos adotados neste ETP possuem natureza estimativa e foram
obtidos mediante memdria de calculo de engenharia, utilizando extensdo fisica referencial, dimensdes,
espessuras, percentuais de incidéncia das intervencdes, distancias de transporte e coeficientes técnicos.
O parametro de 1324 km ndo representa obrigacdo de intervencdo integral nem extensdo
automaticamente atribuida a malha do CTR devendo a execucdo efetiva ser determinada por
diagnostico de cada trecho e limitada as quantidades realmente necessarias e medidas.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA SOLUGAO (Art.
18, §1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021)

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as formas disponiveis
para atendimento da necessidade descrita neste ETP, sem partir de solucdo previamente definida.
Foram considerados os documentos técnicos que instruem o processo, as contratagdes ja existentes no
ambito do CTR, as caracteristicas do mercado de conservacao rodoviaria e contratacdes semelhantes
promovidas por outros érgdos e entidades publicas, inclusive mediante pesquisa no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas — PNCP.

A necessidade a ser atendida possui caracteristicas proprias: € recorrente, territorialmente
dispersa, envolve diferentes Municipios e tipos de intervengdo, depende do diagnéstico das condi¢bes
de cada trecho e ndo permite definir previamente, com exatiddo, onde e em que quantidade cada
servico sera executado. Ao mesmo tempo, 0s servicos sdo compostos por técnicas usuais de
engenharia rodoviaria, com referenciais consolidados no SICRO e especificacbes passiveis de
padronizagao.
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Os documentos técnicos juntados ao processo confirmam a existéncia de composi¢Ses usuais
de terraplenagem, pavimentagdo, manutengdo rodoviaria, drenagem, sinalizagdo, protecdo ambiental e
operacdo de equipamentos. Na parcela especifica de manutencdo encontram-se, por exemplo,
fresagem, tapa-buracos, remendos profundos e recomposicao asfaltica.

5.1. Pesquisa de contratacoes similares

A pesquisa realizada no PNCP e em bases oficiais vinculadas a contratacdes publicas
demonstrou que o mercado vem adotando diferentes modelos para conservacdo e manutencao de
infraestrutura.

A pesquisa de contratagdes similares foi realizada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas —
PNCP e mediante exame de procedimentos promovidos por 6rgaos e consorcios publicos situados no
Estado da Bahia, com o objetivo de identificar solu¢des efetivamente adotadas para pavimentacdo
asfaltica, manutencao, conservacao e reabilitacdo funcional da infraestrutura viaria.

O levantamento revelou a adogdo, no ambito baiano, de diferentes modelos de contratacao,
especialmente quanto a composicdo do objeto, ao fornecimento de materiais, ao regime de execugao
e a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos — SRP, ndo se identificando modelo Unico a ser
necessariamente reproduzido pelo CTR.

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, por
intermédio da 22 Superintendéncia Regional, sediada em Bom Jesus da Lapa/BA, promoveu registro de
precos para contratacdo de servicos de capa asfaltica com Concreto Betuminoso Usinado a Quente —
CBUQ em vias de diversos Municipios do Estado da Bahia. Trata-se da Ata de Registro de Precos n°
00032/2025, decorrente do Pregdo Eletrénico por Registro de Precos n°® 90014/2025, estando o
procedimento identificado no PNCP pelo Id contratacdo PNCP n° 00399857000126-1-000442/2025 e a
respectiva Ata pelo Id ata PNCP n° 00399857000126-1-000442/2025-000002. A contratagdo confirma a
utilizacdo do SRP para execucdo de servicos de pavimentacdo asfaltica em multiplos Municipios
baianos e admite adesdo a ata. A proépria Ata registra que o objeto compreende contratagdo eventual,
mediante SRP, de servicos de capa asfaltica com CBUQ em diferentes Municipios da area de atuacdo
da Superintendéncia.

Também foi analisada a contratacdo promovida pelo Consoércio Intermunicipal do Semiarido
Nordeste Il — CISAN, sediado em Banzaé/BA, cujo objeto consiste no registro de precos para prestacao
de servigos de pavimentacao asfaltica aos Municipios consorciados, com fornecimento de materiais,
equipamentos e mao de obra, utilizando como referenciais as tabelas oficiais SINAPI, SICRO e ORSE. O
procedimento corresponde ao Pregdo Eletronico — Edital n® 001/2025, registrado no PNCP sob o Id
contratacdo PNCP n° 19098262000169-1-000013/2025.

Foram identificadas, vinculadas a mesma contratacdo do CISAN, as Atas n® 001/2025, sob os Ids
ata PNCP n° 19098262000169-1-000013/2025-000001 e n°® 19098262000169-1-000013/2025-000002.
Registra-se, ainda, que houve prorrogagdo da Ata de Registro de Pregcos n°® 001/2025 por mais um ano,
até 16 de junho de 2027, mediante termo aditivo fundado na manutencdo da vantajosidade do
registro.

De especial pertinéncia para o presente estudo, foi examinada a contratagdo promovida pelo
Consorcio Publico de Desenvolvimento Sustentavel Alto Sertdo — CDS Alto Sertdo, sediado em
Caetité/BA. O objeto consiste no registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada em engenharia para execugdo de servicos comuns de engenharia voltados a
manutencdo, conservacdo e reabilitacdo funcional de pavimentos asfalticos no ambito dos Municipios
integrantes do Consdrcio, apresentando elevada similitude material com a necessidade examinada
pelo CTR.
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A contratacdo corresponde ao Pregdo Eletronico n°® 90009/2026, Processo Administrativo n°
047/2026, estando registrada no PNCP sob o Id contratagio PNCP n° 18635734000102-1-
000045/2026, com Ata de Registro de Pregos n® 00015/2026, Id ata PNCP n° 18635734000102-1-
000045/2026-000001.

A Ata do CDS Alto Sertdo é particularmente relevante como referéncia de mercado porque
estrutura o objeto como item Unico, compreendendo servicos comuns de engenharia padronizaveis
destinados a manutencdo, conservacdo e reabilitacio funcional de pavimentos asfalticos, com
fornecimento de mao de obra, operacdo, mobilizagdo e disponibilidade de equipamentos, mediante
planilha orcamentaria, composicdes de custos, cronograma fisico-financeiro, meméria de calculo e
demais anexos.

A mesma contratacdo contempla diversos Municipios consorciados como participantes de um
Unico registro de precos, sem divisdo territorial do objeto entre os entes integrantes do Consorcio. Tal
experiéncia apresenta aderéncia especialmente relevante a modelagem considerada pelo CTR, por
envolver atuagdo consorciada, pluralidade de Municipios, servicos comuns de engenharia rodoviaria,
Sistema de Registro de Precos e estruturacdo do objeto em item Unico.

As contratagOes analisadas demonstram, portanto, que, no proprio Estado da Bahia, vém sendo
utilizadas solucdes distintas para pavimentagdo, manutencdo e conservacao viaria. Foram identificados
modelos em que os servigos abrangem conjuntamente materiais, equipamentos e mao de obra, bem
como contratagdes estruturadas para atendimento de varios Municipios mediante Sistema de Registro
de Precos.

Em particular, os precedentes do CISAN e do CDS Alto Sertdo demonstram a utilizagcdo concreta
do SRP por consdrcios publicos baianos para atendimento compartilhado das necessidades dos
Municipios consorciados. O caso do CDS Alto Sertdo apresenta especial proximidade com a
necessidade do CTR, inclusive quanto a natureza dos servicos, a execu¢do sob demanda e a adogao de
item Unico.

O levantamento de mercado, assim, ndo evidencia necessidade de parcelamento territorial da
contratacdo do CTR. Ao contrario, a experiéncia concreta de outro consorcio publico baiano demonstra
a viabilidade de estruturar contratagdo de servicos comuns de engenharia de manutengdo,
conservacdo e reabilitacdo funcional de pavimentos asfalticos em item Unico, para atendimento de
multiplos Municipios.

Dessa forma, a definicdo da solugdo do CTR deve decorrer das particularidades de sua prépria
necessidade, considerando a homogeneidade técnica dos servicos, a execugdo sob demanda, o regime
de precos unitarios, a utilizacdo de referenciais oficiais de custos, a emissdo de Ordens de Servico pelos
Municipios participantes e os ganhos de escala decorrentes da contratacdo consorciada, elementos
que dao suporte a adogao de grupo Unico/global, sem divisdo territorial, com medicdo e pagamento
apenas dos quantitativos efetivamente executados.

5.2. Alternativas consideradas

Adequacao a

Alternativa Analise técnica e econémica .
necessidade

Exigiria estrutura permanente de pessoal, equipamentos rodoviarios,
Execucao direta pelo ||manutencdo de frota, instalagdes, controle tecnoldgico e aquisicdo Bai
. . . . - . aixa
CTR continua de insumos. Produziria elevado investimento inicial e risco de

ociosidade entre frentes de servico.

Utilizacdo das atas de HAS atas existentes destinam-se predominantemente a implantagdo e” Baixa
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. re e s - Adequacao a
Alternativa Analise técnica e econémica .
necessidade

obras atualmente ||lexecucdo de obras. Ndo foram estruturadas para atendimento

existentes sistematico de manutencdo recorrente nem para responder, com a
necessaria flexibilidade, as demandas decorrentes de futuros Acordos
Consorciais.

Contratacdes isoladas ||[Permitem aderéncia especifica a cada demanda, porém multiplicam
por Municipio ou por ||processos, mobilizacdes, equipes, custos administrativos e critérios de|| Média/Baixa
trecho fiscalizacdo, reduzindo as vantagens da atuagdo consorciada.

Contrato convencional [|Adequado quando localizacdo, servicos e quantitativos sdo conhecidos

para conjunto antecipadamente. No caso do CTR, a ocorréncia futura das patologias Média
previamente definido ||e a distribuicdo das demandas entre Munidipios ndo sdo integralmente
de trechos previsiveis.

Separacao entre Pode ser vantajosa quando materiais forem disponibilizados pelo Média/Alta,
aquisicao de materiais |[Estado ou adquiridos em escala pelo CTR, mas aumenta conforme o
e contratacao dos ||responsabilidades de armazenamento, transporte, perdas, controle de caso

servicos/equipamentos||qualidade e sincronizacdo entre contratos.
Contratacao
consorciada, em grupo||Permite catdlogo padronizado de servicos, execucdo conforme
tnico/global, de diagnostico, medicdo por precos unitarios, racionalizacio de Alta
servicos comuns de |[mobilizacdes e atendimento a diferentes Municipios e instrumentos de
engenharia sob cooperacao.
demanda
Pode gerar incentivos a manutencdo preventiva e ao nivel de servico,
Contrato de mas exige inventario preciso da rede, indicadores objetivos, condicdo Possibilidade
conservagao por inicial bem conhecida e corredores relativamente estaveis. A base de futura
desempenho dados atualmente disponivel ainda ndo oferece maturidade suficiente

para essa modelagem.

5.3. Execucdo direta

A execucado direta ndo se mostra adequada a realidade atual do CTR. A conservagao rodovidria
exige disponibilidade coordenada de caminhdes, equipamentos de compactacdo, pavimentacéo e
fresagem, equipes técnicas, controle tecnoldgico, insumos e estrutura logistica.

A aquisicdo dessa capacidade somente se justificaria se demonstrada utilizacdo continua em
escala suficiente para absorver seus custos fixos. No cenéario atual, a distribuicdo variavel das
intervenc¢des entre os Municipios criaria risco relevante de ociosidade de maquinas e pessoal, além de
transferir para o CTR atividades de operacdo, manuten¢do e renovacdo de uma estrutura produtiva que
ndo integra sua capacidade administrativa ordinaria.

A solucdo de execucdo indireta apresenta, portanto, maior aderéncia a necessidade.

5.4. Aproveitamento das contratacoes existentes

A existéncia de atas relacionadas a obras de pavimentagdo ndo elimina a necessidade
identificada neste ETP.

A execucdo de obra e a conservacdo do ativo posteriormente entregue sdo etapas distintas do
ciclo de vida da infraestrutura. As contratagdes existentes destinam-se principalmente a implantacdo
ou recuperacdo de infraestrutura e ndo foram dimensionadas como instrumento de atendimento
continuo das patologias que surgem apds a entrada das vias em operacao.
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Além disso, a futura atuacdo do CTR deve possibilitar, quando houver autorizacdo especifica,
atendimento de demandas decorrentes de Acordos Consorciais, sem depender da compatibilidade
ocasional do objeto de atas originalmente estruturadas para outra finalidade.

Por essas razoes, a utilizacdo das atas de obras atualmente existentes ndo constitui solucdo
suficiente para o problema examinado.

5.5. Contratacao isolada por Municipio ou trecho

Também foi considerada a realizacdo de contratacOes individualizadas a medida que cada
Municipio apresentasse sua demanda.

Essa alternativa é tecnicamente possivel, mas apresenta perda de eficiéncia administrativa.
Demandas de natureza semelhante exigiriam sucessivas licitagdes, novas mobilizacdes de
equipamentos, repeticdo de levantamentos, orcamentos, fiscalizagdo e estruturas de gestao.

A prépria DFD identifica a mobilizacdo, os equipamentos, a logistica de insumos e o controle
tecnologico como componentes relevantes dos custos da manutengdo rodoviaria, de modo que a
agregacao racional das demandas pode produzir economia de escala e melhor aproveitamento das
frentes de servigo.

Isso ndo significa que todo o territério deva ser concentrado em um Unico lote. O levantamento
de mercado mostra, inclusive, utilizacdo de divisdes territoriais em contratos de conservacao, solugao
que devera ser examinada posteriormente na analise do parcelamento.

A alternativa de contrata¢des individualizadas ndo se mostra a mais adequada a
necessidade examinada, sem prejuizo da andlise especifica do parcelamento realizada em tépico
proprio deste ETP. As experiéncias identificadas no Estado da Bahia demonstram, inclusive, a
utilizacdo de contratagdo consorciada por Sistema de Registro de Pregos, estruturada em item
Unico, para atendimento de multiplos Municipios, solu¢do que deve ser confrontada com as
caracteristicas concretas da demanda do CTR.

5.6. Contrato convencional com quantitativos previamente fechados

A contratagdo convencional mostra-se adequada para intervengdes cujo trecho, extensao,
solucdo de engenharia e quantitativos estejam previamente definidos.

Essa ndo é, contudo, a totalidade da realidade examinada. A manutengdo possui parcela
relevante de imprevisibilidade quanto ao momento e ao local de ocorréncia das patologias. Nao é
possivel estabelecer antecipadamente se determinado trecho demandaréd tapa-buracos, fresagem,
remendo profundo, tratamento superficial ou intervengdo de drenagem, nem a extensao exata desses
servi¢os durante todo o periodo de atendimento.

A contratacdo integral e antecipada de todos os quantitativos estimados aumentaria o risco de
contratacdo de servicos desnecessarios em alguns pontos e insuficientes em outros.

Por essa razdo, mostra-se mais adequada solucdo que permita acionamento conforme a
demanda efetivamente diagnosticada e medicdo pelo que for efetivamente executado.

5.7. Servicos com materiais da contratada ou materiais disponibilizados pela Administracao

Os documentos técnicos analisados apresentam duas dimensdes distintas: planilha de servicos e
equipamentos e planilha prépria de insumos disponibilizados, incluindo materiais asfalticos,
combustiveis, agregados, materiais de drenagem e sinalizacéo.

A separacdo pode ser economicamente interessante quando determinados materiais forem
adquiridos diretamente em maior escala ou fornecidos pelo Estado no ambito de Acordo Consorcial.
Também pode permitirao Poder Publico aproveitar estoques ou contratos especificos ja disponiveis.

Entretanto, esse modelo amplia as interfaces contratuais. A Administracdo passa a assumir riscos
relativos a aquisicdo, recebimento, qualidade, armazenamento, perdas, transporte, disponibilizacdo
tempestiva e compatibilidade entre o material entregue e a produtividade da equipe contratada.
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J& a contratacdo com fornecimento integral dos materiais pela executora concentra a
responsabilidade operacional e reduz interfaces, embora possa limitar a possibilidade de aproveitar
aquisi¢cdes centralizadas ou insumos que eventualmente sejam fornecidos por outro ente.

Para a solugdo adotada, os insumos expressamente constantes da Planilha de Insumos a Serem
Disponibilizados serdo fornecidos pelo Consércio e ndo integrardo os precos dos servicos e
equipamentos submetidos a disputa, permanecendo a cargo da contratada os demais recursos
necessarios a execucdo, conforme as composicbes e o Termo de Referéncia, vedada qualquer
duplicidade de remuneracao.

5.8. Contratacao por desempenho

Foi considerada, ainda, a possibilidade de contratacdo de conservacdo baseada em niveis de
servico ou desempenho.

Esse modelo transfere maior responsabilidade ao contratado pela manutencdo de padrdes
predeterminados de trafegabilidade e conservacdo durante determinado periodo e pode estimular
intervencdes preventivas.

Entretanto, sua implantagdo exige conhecimento consistente da condicdo inicial da rede,
inventario confidvel dos ativos, divisdo estavel dos corredores, indicadores objetivos de desempenho e
estimativa do comportamento futuro dos pavimentos.

O levantamento rodovidrio atualmente disponivel possui finalidade documental e territorial e
expressamente ndo representa inventario cadastral ou georreferenciado completo da malha.

Por essa razdo, a contratacdo por desempenho constitui alternativa tecnicamente interessante
para evolucdo futura da politica de conservacdo do CTR, mas ndo se apresenta, neste momento, como
a solucao de menor risco para implantacao inicial.

5.9. Solucao que apresenta maior aderéncia

A comparagdo realizada indica maior aderéncia de uma contratacdo consorciada, de
abrangéncia regional e estruturada em grupo Unico/global, de servicos comuns de engenharia de
manutenc¢do, conservacdo e reabilitacio funcional, executados sob demanda e remunerados por
precos unitarios, utilizando catdlogo previamente definido de servicos e critérios técnicos
padronizados.

Esse modelo apresenta vantagens porque permite que cada intervencado seja precedida de
diagndstico; evita obrigatoriedade de execucdo de todos os quantitativos estimados; possibilita
atendimento sucessivo de demandas dos diferentes Municipios; admite aplicagdo em acdes
decorrentes de Acordos Consorciais, desde que exista instrumento juridico especifico; favorece
economia de mobilizacdo e escala; mantém a medicdo vinculada a quantidade efetivamente executada;
e utiliza servicos amplamente conhecidos no mercado de engenharia rodoviaria.

A forma juridica mais compativel com essas caracteristicas é, em principio, o Sistema de Registro
de Precos, desde que confirmadas as condi¢des legais aplicaveis aos servicos de engenharia,
especialmente a padronizagdo técnica da solucdo e o cardter permanente ou frequente da
necessidade.

A utilizacdo do SRP néo significa autorizacdo genérica para execugdo. A Ata registrard precos e
condicbes; cada contratacdo e cada frente de servico dependerdo da existéncia de demanda,
disponibilidade de recursos, titularidade ou autorizagdo sobre a via, diagnostico técnico e respectiva
Ordem de Servico.

5.10. Competitividade e estrutura do mercado
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A pesquisa realizada demonstrou a existéncia de contratagdes publicas recentes, no Estado da
Bahia, para manutencdo e conservacdo rodoviaria, recuperagao de pavimentos e execugdo de servicos
comuns de engenharia sob demanda, utilizando empresas privadas especializadas e diferentes
modelos de contratacao.

Ndo se identificou, nesta etapa, evidéncia de que a solucdo esteja limitada a fornecedor
exclusivo ou tecnologia proprietaria. A futura contratacdo devera, portanto, adotar especificacbes por
desempenho e normas técnicas, sem indicacdo injustificada de marca, usina, equipamento, fabricante
ou metodologia exclusiva.

A qualificacdo técnica devera concentrar-se nas parcelas efetivamente relevantes do objeto e ser
compativel com a capacidade necessaria a execugdo, evitando exigéncias de instalagdes previamente
localizadas no territdrio, propriedade antecipada de equipamentos ou outros requisitos que possam
restringir a participagdo sem beneficio técnico correspondente.

Caso a pesquisa de fornecedores realizada na preparagdo do edital indique competicdo
reduzida, os requisitos deverdo ser novamente examinados pela Equipe de Planejamento, com
flexibilizagdo daqueles que ndo sejam indispensaveis, sem reducdo dos padrdes minimos de seguranga,
desempenho e qualidade.

5.11. Necessidade de consulta ou audiéncia publica

Neste estagio, ndo se identifica complexidade tecnoldgica ou inova¢do que torne indispensavel
a realizacdo de audiéncia publica para definir a solucao.

Os servigos considerados utilizam técnicas consolidadas e referenciais oficiais, como o SICRO, e
encontram correspondéncia em contratagdes praticadas no mercado.

N&o obstante, consulta publica ou didlogo técnico com o mercado podera ser utilizado antes da
publicacdo do edital caso surjam duvidas supervenientes relevantes quanto as exigéncias de
mobilizacdo, capacidade produtiva ou outra condicdo que possa afetar significativamente a
competitividade, sem prejuizo da modelagem ja definida em grupo Unico/global e da disponibilizacdo
dos insumos pelo Consorcio.

5.12. Conclusdo do levantamento de mercado

O levantamento realizado demonstra que existem diferentes alternativas aptas, em maior ou
menor grau, a atender a necessidade do CTR. A execucdo direta apresenta elevado custo estrutural e
risco de ociosidade; as atas de obras existentes ndo atendem integralmente a finalidade de
manutenc¢do; contratagdes municipais isoladas reduzem os ganhos de escala; e um contrato
convencional com quantitativos fechados apresenta menor aderéncia a variabilidade da demanda.

A alternativa que relne melhor relacdo entre capacidade de atendimento, flexibilidade
operacional, padronizacdo, economia de escala e controle da execucdo consiste na contratagdo
consorciada, em grupo Unico/global e sem divisao territorial, de servigos comuns de engenharia de
manutengdo, conservagao e reabilitacdo funcional, sob demanda, mediante pregos unitarios e Sistema
de Registro de Precos.

A conclusdo ndo decorre da reproducdo da modelagem adotada por outro 6rgdo, mas da
comparagdo das alternativas com as caracteristicas concretas da necessidade do CTR. As experiéncias
pesquisadas no PNCP servem como evidéncia de viabilidade mercadologica e como referéncia de
modelagem, sem substituir a fundamentagao especifica desta contratacao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021)
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Preliminarmente, registra-se que, por se tratar de servico de engenharia relacionado a
infraestrutura de transportes, a estimativa do valor da contratacdo deve observar o art. 23, §2°, da Lei
n° 14.133/2021, e ndo o §1°, aplicavel as aquisicdes de bens e servicos em geral. Pela mesma razao, a
IN SEGES/ME n° 65/2021 nédo constitui o regime normativo aplicdvel a formacdo do orcamento desta
contratacdo, pois seu art. 1°, §1°, exclui expressamente as obras e os servicos de engenharia de seu
ambito de aplicacdo. Essa distingdo ja foi corretamente registrada no DFD do CTR.

Para obras e servicos de engenharia, o Instrumento de Padronizagdo da AGU/MGI orienta a
utilizagdo prioritaria do SICRO, para infraestrutura de transportes, e do SINAPI, para as demais obras e
servicos de engenharia, admitindo, de forma complementar, as demais fontes previstas no art. 23, §2°,
da Lei n® 14.133/2021.

6.1. Método utilizado para formacao do valor estimado
A estimativa foi elaborada por meio de orgamento de engenharia, mediante composi¢do dos custos
unitarios dos servigos, equipamentos, mao de obra e materiais necessarios a solucdo estudada,
considerando os quantitativos apurados na meméria de calculo.
Foram adotados como principais referenciais:
a) SICRO - Bahia, data-base abril/2026, por se tratar de servicos vinculados a infraestrutura de
transportes;
b) SINAPI, quando aplicdvel a servicos ou insumos ndo adequadamente contemplados pelo
SICRO;
c) composicdes préprias ou adaptadas, quando inexistente composicao oficial correspondente,
devidamente detalhadas e justificadas;
d) encargos sociais e trabalhistas aplicaveis;
e) custos de equipamentos, mdo de obra, mobilizagdo e desmobilizacao;
f) distancias médias de transporte e demais componentes logisticos;
g) BDI tecnicamente definido para o objeto;
h) precos dos materiais e insumos integrantes das composicoes.

A metodologia é compativel com o art. 23, §2°, da Lei n® 14.133/2021 e com o Instrumento de
Padronizacdo da AGU/MGI, segundo o qual, quando os sistemas oficiais ndo representarem
adequadamente determinada particularidade do servico, poderdo ser utilizadas composi¢des
adaptadas ou proprias, que deverdo permanecer detalhadas nos autos.

A utilizacdo de pesquisa direta com fornecedores, contratos similares, midia especializada ou
outros elementos de mercado poderd ocorrer de forma complementar, especialmente para insumos
ou servicos sem referéncia adequada nos sistemas oficiais. Nessas hipoteses, deverdo permanecer nos
autos as fontes consultadas, datas de referéncia, justificativas para sua utilizacgdo, memoria de calculo e
analise critica dos precgos obtidos.

Ndo se exige, contudo, para este objeto, a aplicacdo automatica da metodologia de trés
cotagdes prevista na IN SEGES/ME n° 65/2021, justamente porque esse normativo ndo rege obras e
servicos de engenharia.

6.2. Valor estimado

Com base nos documentos técnicos atualmente integrantes do processo, o Orcamento Sintético
Completo revisado apresenta valor estimado global de: R$ 203.045.014,48 (duzentos e trés milhdes,
quarenta e cinco mil, quatorze reais e quarenta e oito centavos).

A composicdo desse valor esta segregada da seguinte forma:

Componente || Valor estimado

Servicos e equipamentos R$ 114.878.417,54

Insumos disponibilizados R$ 88.166.596,94
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| Componente || Valor estimado |

IR$ 203.045.014,48

|Va|or econdmico total estimado dasolucao

Com base nos documentos técnicos integrantes do processo, estima-se o custo econdmico
global da solugdo em R$ 203.045.014,48 (duzentos e trés milhdes, quarenta e cinco mil, quatorze reais
e quarenta e oito centavos), dos quais R$ 114.878.417,54 correspondem a parcela de Servicos e
Equipamentos submetida a licitacdo e R$ 88.166.596,94 correspondem aos Insumos constantes da
Planilha de Insumos a Serem Disponibilizados, que serdo fornecidos pelo Consércio, nos termos
definidos no Termo de Referéncia e nas Ordens de Servico.

E vedada a inclusdo, na medicdo ou no pagamento & Contratada, de valor correspondente a
material ou insumo constante da Planilha de Insumos a Serem Disponibilizados e fornecido pelo
Consorcio, por nao integrar a composicao do preco contratado.

A tabela detalhada do valor estimado, acompanhada das composi¢des de custos, memdria de
calculo, Curva ABC, BDI, encargos e demais documentos de suporte, integra os anexos deste ETP,
permitindo a completa rastreabilidade da formacédo do orcamento.

6.3. Distincdo entre valor economico da solucao e valor sujeito a disputa

O valor econdmico global estimado da solucdo é de R$ 203.045.014,48, correspondente a soma
da parcela relativa aos servicos e equipamentos, no valor de R$ 114.878.417,54, com a parcela relativa
aos insumos constantes da Planilha de Insumos a Serem Disponibilizados, no valor de R$
88.166.596,94.

A existéncia de planilhas distintas ndo representa a adocdo de estimativas concorrentes, mas
decorre da proépria estrutura da solucdo definida para a contratagdo. O valor de R$ 114.878.417,54
corresponde a parcela efetivamente submetida a disputa, abrangendo os servicos e equipamentos a
cargo da futura contratada, enquanto os insumos relacionados na Planilha de Insumos a Serem
Disponibilizados serdo fornecidos pelo Consércio, nos termos e quantitativos nela previstos. Essa
segregacao é compativel com a estrutura dos documentos técnicos, que distinguem o orcamento de
servigos e equipamentos da planilha especifica de insumos disponibilizados.

Assim, ndo haverd transferéncia a contratada do custo dos materiais expressamente
relacionados na referida planilha, os quais ndo deverao integrar os precos por ela ofertados nem ser
considerados nas respectivas medicbes e pagamentos. O Termo de Referéncia deverd manter clara
correspondéncia entre as composi¢des de custos, a planilha licitada e a Planilha de Insumos a Serem
Disponibilizados, de modo a assegurar a correta segregagao das responsabilidades de fornecimento e
impedir qualquer duplicidade de remuneracao.

Os insumos disponibilizados pelo Consércio deverdo ser objeto de controle especifico quanto
ao recebimento, conferéncia, guarda, armazenamento, transporte, utilizacdo, rastreabilidade e
prestacdo de contas, cabendo a contratada observar as obrigacdes estabelecidas no Termo de
Referéncia e nas respectivas Ordens de Servico quanto ao emprego adequado desses materiais na
execucao dos servicos.

Desse modo, para fins de planejamento econdmico, o custo integral da solucdo permanece
estimado em R$ 203.045.014,48, ao passo que o valor maximo estimado sujeito a competicdo no
procedimento licitatério é de R$ 114.878.417,54, correspondente exclusivamente a parcela de servigos
e equipamentos, sem inclusdo dos insumos que serdo disponibilizados diretamente pelo Consércio.
6.4. Analise critica do orcamento

Os documentos apresentados demonstram metodologia estruturada de orcamento, com
meméria de calculo, composi¢des unitarias, Curva ABC, encargos sociais, BDI e cronograma fisico-
financeiro.
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O Memorial de Calculos apresenta os quantitativos e critérios utilizados para os diferentes
grupos de servicos, permitindo relacionar as quantidades aos respectivos precos unitarios. A Curva ABC
permite identificar os itens de maior impacto econémico, auxiliando a andlise de materialidade e a
conferéncia dos servicos mais relevantes.

Também foram juntadas as composi¢des analiticas de custos unitarios, nas quais constam
equipamentos, médo de obra, produtividade, encargos, custos diretos e incidéncia do BDI.

Os documentos orcamentarios consolidados adotam BDI de 35,12%, inclusive o Cronograma
Fisico-Financeiro, devendo essa premissa permanecer uniforme em todas as pecas da contratacao.

O percentual de BDI adotado deverd permanecer compativel com os parametros técnicos
considerados pela equipe de engenharia e uniforme em todos os documentos derivados, preservada a
data-base e a metodologia consignadas nas pecas orcamentarias consolidadas.

Antes da publicacdo do edital, deverdo ainda ser confirmados:

a) a atualizacdo da data-base dos pregos;

b) a compatibilidade das composicdes préoprias ou adaptadas com os servicos efetivamente
mantidos no objeto;

¢) os quantitativos definitivos resultantes da consolidacdo das demandas;

d) aincidéncia tributaria, especialmente o ISS, considerando os locais de execucao;

e) o0s encargos sociais adotados;

f) as distancias médias de transporte;

g) a correspondéncia entre a Planilha de Insumos a Serem Disponibilizados, as composicdes de
custos e as responsabilidades definidas no Termo de Referéncia; e

h) a inexisténcia de duplicidade entre materiais, equipamentos e composicdes de servicos.

6.5. Pesquisa complementar de precos

Quando determinado insumo ou servico ndo puder ser adequadamente valorado pelo SICRO ou
SINAPI, deverao ser utilizados os demais parametros admitidos pelo art. 23, §2°, da Lei n°® 14.133/2021,
inclusive dados de midia especializada, tabelas de referéncia, contratagdes similares da Administragao
Publica e base nacional de notas fiscais eletronicas, conforme o caso. O Manual da AGU reproduz essa
sistematica para obras e servicos de engenharia.

Se houver consulta direta ao mercado como elemento complementar de composicdo propria,
deverdo ser registrados no processo os fornecedores consultados, a justificativa de sua selecdo, as
propostas recebidas e, quando relevante, os fornecedores que ndo responderam, permitindo anélise
critica e posterior auditoria da formagao do prego.

Valores manifestamente inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados ndo deverdo
ser incorporados automaticamente a composicdo, cabendo a equipe técnica justificar os critérios
utilizados para sua aceitagdo ou exclusdo.

6.6. Natureza estimativa do valor

O valor global indicado possui natureza estimativa e referencial e decorre dos quantitativos
maximos de planejamento apresentados neste ETP. N&o representa obrigacdo de contratacdo ou
execucao integral.

Na solugdo definida, baseada em contratacdo sob demanda, o pagamento decorrera
exclusivamente dos servicos efetivamente autorizados, executados, medidos e recebidos, dentro dos
limites registrados, sem remuneracdo dos insumos disponibilizados diretamente pelo Consércio.

A alteracdo dos quantitativos apds consolidacdo das manifestacdes dos Municipios ou dos
instrumentos de cooperacdo podera exigir correspondente atualizacdo da planilha orcamentaria,
preservando-se a memoria de calculo e a rastreabilidade das alteragoes.

6.7. Sigilo do orcamento
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Nos termos do art. 24 da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo podera, mediante decisdo
fundamentada, atribuir carater sigiloso ao orcamento estimado até o momento legalmente adequado,
sem prejuizo da divulgacdo das quantidades e demais informacbes necessarias a elaboracdo das
propostas.

Caso adotado o sigilo, a planilha detalhada, composicdes e meméria de formagéo dos precos
deverdo permanecer em anexo proprio de acesso restrito, com a correspondente motiva¢do nos autos.
6.8. Conclusao

Com base nos documentos atualmente produzidos e revisados, estima-se o custo econémico
global da solugdo em R$ 203.045.014,48 (duzentos e trés milhGes, quarenta e cinco mil, quatorze reais
e quarenta e oito centavos), composto pela parcela licitada de Servicos e Equipamentos, no valor de R$
114.878.417,54, e pelos Insumos a Serem Disponibilizados pelo Consércio, no valor de R$
88.166.596,94.

A estimativa observa a metodologia prépria das contratacbes de engenharia prevista no art. 23,
§2°, da Lei n°® 14.133/2021, com utilizacdo prioritaria do SICRO para os servigos de infraestrutura de
transportes. A IN SEGES/ME n° 65/2021 é considerada apenas para delimitagdo de seu ambito de
aplicacdo, ndo sendo juridicamente adequado declarar que o orcamento deste servico de engenharia
foi elaborado com fundamento em suas regras ou no art. 23, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

A andlise dos referenciais e dos documentos de suporte demonstra, nesta fase do planejamento,
compatibilidade econdmica da solugdo estudada, sem prejuizo da necessaria atualizagdo e validacdo
do orcamento antes da divulgacédo do instrumento convocatoério.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021)

A partir da necessidade identificada e das alternativas examinadas no levantamento de mercado,
a solucdo considerada mais adequada consiste na contratacao consorciada de servicos comuns de
engenharia destinados a manutencdo, conservacio preventiva e corretiva e reabilitacio
funcional de pavimentos asfalticos e dos elementos diretamente relacionados ao desempenho
da via, com execucdo sob demanda, por precos unitarios e mediante Sistema de Registro de Precos.

A solucdo foi escolhida porque permite compatibilizar a natureza recorrente e territorialmente
dispersa da demanda com a impossibilidade de definir, antecipadamente, o local e a quantidade exata
de todas as patologias que surgirdo durante o periodo de atendimento. O SRP possibilita manter
precos e condi¢des previamente estabelecidos, sem impor a execucdo integral dos quantitativos
estimados, condicionando cada intervencdo a existéncia de necessidade efetivamente diagnosticada,
disponibilidade de recursos e autorizacdo para atuacdo no trecho.

Os servicos abrangidos deverdao permanecer limitados as intervencdes padronizaveis em
infraestrutura viaria existente, passiveis de definicdo objetiva quanto a forma de execucdo, medicao,
controle tecnoldgico e aceitagdo. Ndo integram a solugdo abertura de novas vias, duplicacoes,
implantacdo integral de pavimentacdo nova, obras de arte especiais ou intervencdes de elevada
complexidade ou heterogeneidade, que deverdo ser objeto de planejamento e contratagdo préprios.
Essa delimitacdo é coerente com o enquadramento técnico adotado neste ETP.

7.1. Elementos que integram a solucao

A solucdo deverd compreender, de forma articulada:

a) catalogo padronizado de servigos, com especificacdes, unidades de medicao, critérios de
aceitacdo e precos unitarios;

b) Caderno ou Projeto Padrdao de Manutencao Rodoviaria, contendo as principais familias de
defeitos, solugdes-tipo, limites de aplicagdo e critérios para escolha da intervencao;

¢) planilha orgamentaria, composi¢cdes de custos, BDI, encargos, Curva ABC e respectivas
memorias de célculo;
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d) diagndstico técnico prévio de cada trecho a ser atendido;

e) emissao de Ordem de Servico especifica, indicando localizagdo, jurisdicdo da via, patologia,
solucdo indicada, quantitativos, prazo, recursos disponiveis, responsaveis pela fiscalizacdo e controles
necessarios;

f) fornecimento e opera¢do dos equipamentos, mao de obra técnica e operacional, estrutura
logistica e controle tecnoldgico necessarios a execucao;

g) fornecimento, pelo Consércio, dos insumos expressamente relacionados na Planilha de
Insumos a Serem Disponibilizados, permanecendo os demais materiais e recursos sob
responsabilidade da contratada, conforme as composicdes, o Termo de Referéncia e as Ordens de
Servico, com regras especificas de recebimento, guarda, utilizagdo, rastreabilidade e prestacdo de
contas;

h) controle tecnoldgico e documentagcdo comprobatoria da qualidade dos servigos;

i) sinalizagdo e segurancga das frentes de trabalho;

j) gestdo e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos e materiais excedentes;

k) medicdo exclusivamente dos servicos efetivamente executados e aceitos pela fiscalizagao; e

[) entrega dos registros técnicos necessarios a formacdo do histérico de manutencdo da
infraestrutura atendida.

A documentacdo técnica preliminar jA contempla servicos de terraplenagem, pavimentacao,
manutenc¢do rodoviaria, drenagem, protecdo ambiental, sinalizacdo e operagdo de equipamentos. Na
execucdo concreta, entretanto, somente deverdo ser empregados aqueles servicos efetivamente
necessarios a correcdo da condicdo diagnosticada em cada trecho.

7.2. Forma de execucao das intervencoes

A contratacdo sera estruturada para execucao parcelada e sob demanda, por meio de Ordens
de Servico.

A emissdo da Ordem de Servico dependera, no minimo, de:

a) identificacdo precisa do trecho;

b) confirmacdo da titularidade ou da existéncia de autoriza¢do para intervencao;

c)vistoria e diagndstico técnico;

d) escolha da solucdo compativel com a patologia;

e) definicdo das quantidades;

f) disponibilidade orcamentéria e financeira; e

g) indicacdo dos responsaveis pela gestao e fiscalizagao.

Quando a intervencao estiver relacionada a rodovia estadual, federal ou infraestrutura
pertencente a outro ente, a existéncia da Ata ndo sera suficiente para autorizar a execucdo. Devera
existir Acordo Consorcial, convénio, plano de trabalho, autorizagdo ou outro instrumento juridico
adequado.

A contratacdo, portanto, ndo atribuird a empresa liberdade para escolher os trechos ou definir
unilateralmente as solu¢des a serem executadas. A decisdo permanecerd com a Administragdo.

7.3. Escopo técnico da solugao

Conforme a condicdo verificada em cada trecho, poderdo integrar a solucdo, entre outros
servigos tecnicamente compativeis:

a) fresagem continua ou descontinua de revestimento;

b) tapa-buracos;

c)remendos superficiais e profundos;

d

e

f) tratamentos superficiais;

) recomposicao localizada de base e sub-base;
)

regularizacao localizada do subleito;
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g) capa selante;

h) microrrevestimento;

i) recomposicdo de concreto asfaltico;

j) intervencdes localizadas de drenagem;

k) recuperacdo de acostamentos e elementos associados;

) sinalizacdo horizontal e vertical vinculada a intervencéao;

m) transporte, carga e descarga de materiais; e

n) demais servigos acessorios indispensaveis a funcionalidade e durabilidade do pavimento.

A memoria de céalculo e o orcamento de referéncia demonstram a existéncia dessas diversas
familias de servicos, inclusive fresagem, tapa-buracos e remendos profundos especificamente
classificados como manutencao rodoviaria.

Servicos de maior complexidade que exijam solugdo singular, projeto especifico ou alteragdo
substancial do ativo deverdo ser retirados do escopo da Ordem de Servico e submetidos a
planejamento préprio.

7.4. Materiais e equipamentos

A solugdo pressupode disponibilidade de equipamentos compativeis com as atividades
efetivamente acionadas, tais como caminhdes, equipamentos de escavagdo, compactacao, fresagem,
aplicacdo de revestimentos e demais recursos necessarios.

Ndo devera ser exigida, como condicdo de participacdo, a propriedade prévia desses
equipamentos quando a disponibilidade puder ser comprovada por outros meios juridicamente
admitidos.

Quanto aos materiais, os documentos técnicos apresentam planilha especifica de Insumos
Disponibilizados, separada da parcela de Servicos e Equipamentos, abrangendo ligantes asfalticos,
combustiveis, agregados e materiais de drenagem/sinaliza¢do, conforme o Apéndice Il.

O Termo de Referéncia individualiza que os insumos constantes da Planilha de Insumos a Serem
Disponibilizados serdo fornecidos pelo Consércio e que os demais recursos permanecerdo a cargo da
contratada, assegurando coeréncia com as composi¢des “sem materiais”, o orcamento licitado de R$
114.878.417,54 e o custo econdmico completo de R$ 203.045.014,48, vedada dupla remuneracéo.
7.5. Controle tecnolégico, qualidade e recebimento

A execucdo deverd atender as normas e especificacbes técnicas aplicaveis, especialmente
aquelas do DNIT, ABNT e referenciais oficiais adotados no orcamento, com controle tecnoldgico
proporcional a natureza de cada intervencao.

Conforme o servico, poderdo ser exigidos ensaios e verificagdes relativos a compactacéo,
granulometria, teor de ligante, temperatura, espessura, densidade, regularidade e demais
caracteristicas necessarias a comprovacgao da qualidade.

O pagamento estara condicionado a medigdo e aceitacdo dos quantitativos efetivamente
executados.

Servicos que ndo atendam as especificagdes deverdo ser corrigidos pela contratada, sem
prejuizo das demais consequéncias contratuais.

7.6. Garantia dos servicos

A solucdo devera contemplar obrigagdo de correcao, pela contratada e sem Onus adicional, dos
vicios e defeitos decorrentes de execucao inadequada ou de materiais sob sua responsabilidade.

Antes de determinar intervencdo em via objeto de obra anterior ainda submetida a garantia, a
Administracdo devera verificar se o defeito decorre do desgaste normal ou se constitui vicio imputavel
ao executor da contratacdo originaria. A nova contratacdo ndo podera ser utilizada para custear
obrigacdo ainda pertencente ao contratado anterior.
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Ndo se identifica necessidade de assisténcia técnica continuada nos moldes proprios de
aquisicdo de maquinas ou sistemas. A obrigacdo pds-execugao concentra-se na garantia, correcdo de
defeitos e fornecimento dos registros técnicos correspondentes.

7.7. Qualificacao técnica

Considerando a natureza e o valor da contratacao, sera necessaria comprovacado de qualificagdo
técnica suficiente para demonstrar que o licitante possui capacidade para executar os servicos de
maior relevancia do objeto.

As exigéncias deverdo ser especificas, objetivas, proporcionais e vinculadas as parcelas
efetivamente relevantes, podendo compreender:

a) registro da empresa e dos responsaveis técnicos no conselho profissional competente,
conforme as atribuicdes necessarias;

b) comprovagdo de capacidade técnico-operacional por atestados referentes a servicos similares
aos de maior relevancia;

¢) comprovacdo da capacidade técnico-profissional dos responsaveis pelas atividades que
demandem habilitacédo legal; e

d) indicacdo da estrutura técnica, equipe e equipamentos necessarios a execucdo, admitidos os
meios legais de comprovacdo de disponibilidade.

A definicdo das parcelas e dos eventuais quantitativos minimos deverad decorrer da Curva ABC e
da relevancia técnica do objeto, ndo podendo ser estabelecida de forma genérica ou dissociada dos
riscos da contratacgao.

O Instrumento de Padronizacdo da AGU/MGI orienta que, na qualificacdo técnico-operacional,
sejam definidos claramente o servico e a quantidade minima objeto de comprovacdo e que, na
qualificagdo técnico-profissional, também seja indicado o profissional necessario, evitando excluir
categorias que possuam atribuicdo legal para executar o objeto.

N&o deverdo ser exigidos vinculo empregaticio prévio do responsavel técnico, propriedade de
equipamentos, usina instalada previamente no territério ou ndmero limitado de atestados sem
justificativa técnica idonea.

7.8. Qualificacado econémico-financeira

A qualificacdo economico-financeira deverd limitar-se aos requisitos necessarios para
demonstrar capacidade de suportar as obriga¢des decorrentes da contratacdo, especialmente diante
da necessidade de mobilizacdo de equipamentos, pessoal e estrutura operacional.

Os critérios especificos deverao ser definidos no Termo de Justificativas Técnicas Relevantes e no
edital, com fundamento nos arts. 62 a 69 da Lei n°® 14.133/2021, observando proporcionalidade entre a
exigéncia, o porte da contratagdo e os riscos identificados.

Ndo serdo estabelecidas, neste ETP, exigéncias ou indices sem demonstracio de sua
necessidade.

As hipdteses de dispensa de documentacdo de habilitacdo mencionadas no Instrumento de
Padronizacdo para entrega imediata, contratacdes de reduzido valor ou produtos destinados a
pesquisa e desenvolvimento nao se aplicam a presente contratacao, em razdo da natureza, do vulto
econdmico e das caracteristicas de execucdo continuada dos servicos. O Manual da AGU exige que as
condigdes de qualificacdo sejam especificas e justificadas.

7.9. Execucdao em diferentes frentes no ambito do grupo tnico

A amplitude territorial do CTR e a dispersdo das demandas serdo atendidas no ambito do grupo
Unico/global, sem divisao territorial, mediante emissdo de Ordens de Servico que poderdo organizar
frentes de execucdo distintas, sucessivas ou simultaneas, conforme a necessidade e a capacidade
operacional da contratada.
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A execucdo simultdnea em diferentes Municipios ou trechos ndo caracteriza parcelamento do
objeto nem formacdo de lotes, devendo cada frente possuir delimitacdo objetiva, Ordem de Servico
propria, quantitativos autorizados, controle tecnoldgico, medicao, fiscalizacgdo e rastreabilidade
individualizados, preservada a responsabilidade integrada da Unica adjudicataria do grupo.

7.10. Resultado da solucao

A solugdo, considerada em sua integralidade, pretende disponibilizar ao CTR e aos entes
participantes instrumento tecnicamente padronizado e prontamente acionavel para conservacao
da infraestrutura viaria existente, sem confundir manutencdo com implantacdo de novas obras.

Seu funcionamento pode ser resumido na sequéncia: identificacio da necessidade -
diagnéstico do trecho — verificagdo da titularidade e recursos — escolha da solugao técnica
padronizada — emissdao da Ordem de Servico — mobilizacdo e execucao — controle tecnolégico
— medicdo e recebimento — registro da intervencao e garantia.

Essa modelagem permite conciliar padronizacdo e economia de escala com a flexibilidade
necessaria a manutencdo rodoviaria, mantendo a execucdo limitada as necessidades efetivas e
preservando a responsabilidade técnica, a fiscalizacdo e a rastreabilidade de cada intervencao.

A descricdo ora apresentada devera orientar a elaboracdo posterior do Termo de Referéncia,
gue detalhard os requisitos operacionais, regras do SRP, especificacbes, critérios de medicdo,
habilitacdo, fiscalizacdo, pagamento e recebimento, sem modificar a solugcdo definida neste Estudo
Técnico Preliminar.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei
n° 14.133/2021)

Embora o objeto seja composto por diversos servicos de engenharia passiveis de mensura¢do
individual, a andlise técnica e econémica realizada indica que, para a presente contratacdo, ndo se
mostra recomendavel o parcelamento da solucao, seja por divisdo territorial, funcional ou por espécie
de servico, sendo mais adequada a estruturacdo da licitacdo em grupo Unico, com adjudicacdo global,
mantido o regime de empreitada por preco unitario.

A decisdo observa que o parcelamento constitui diretriz a ser considerada pela Administracao
quando técnica e economicamente vidvel, desde que ndo comprometa a economia de escala, a
adequada execucdo do objeto e o aproveitamento do mercado. No caso concreto, a analise das
caracteristicas da solucdo demonstrou que a reunido dos servicos em grupo Unico apresenta maior
adequacdo técnica e operacional.

Os servicos de manutencdo, conservacdo e reabilitacdo funcional da infraestrutura viaria
constituem solucdo operacional integrada, na qual diferentes atividades podem ser necessarias, de
forma sucessiva ou concomitante, para tratamento das patologias identificadas em determinado
trecho.

Interven¢des como fresagem, tapa-buracos, remendos profundos, recomposicdo de base e sub-
base, revestimento asfaltico, drenagem, sinalizacdo, transporte e controle tecnolégico possuem relagdo
operacional entre si. A fragmentacdo dessas atividades entre contratados distintos aumentaria as
interfaces de execugdo, dificultaria a definicdo de responsabilidades e poderia comprometer a
continuidade, a coordenacéo e a qualidade final dos servicos.

Também ndo se considera conveniente a divisdo territorial da contratacdo. As demandas serdo
variaveis quanto a localizacdo, extensdo, natureza e intensidade das interven¢des e poderdo surgir,
sucessivamente ou de forma concomitante, em diferentes Municipios e trechos. A divisdo prévia do
territério poderia resultar em desequilibrio entre parcelas, com concentragdo de demandas em
determinada regido e reduzida utilizagdo em outra, dificultando o aproveitamento racional dos
quantitativos registrados e da capacidade operacional disponivel.
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A adogdo do grupo Unico favorece o planejamento integrado das mobilizacbes e
desmobilizagdes, o deslocamento coordenado de equipes e equipamentos, a programacao das usinas
e dos materiais, a logistica dos insumos, o controle tecnolégico e o aproveitamento da estrutura
operacional da contratada nas diferentes frentes de servico.

Sob o aspecto econdbmico, a reunido dos itens contribui para a preservacdo da economia de
escala, especialmente em relacdo aos custos de mobilizagdo e desmobilizacdo, equipamentos
especializados, administracao local, estruturas de apoio, controle tecnoldgico, logistica de materiais e
organizacao das frentes de execucao.

A solugdo também favorece a concentragdo da responsabilidade técnica pela execucgéo,
reduzindo o risco de controvérsias entre empresas distintas quanto a origem de defeitos,
compatibilidade entre etapas, continuidade dos servicos ou responsabilidade pela qualidade final da
intervencao.

O ndo parcelamento, contudo, ndo implica contratacdo por preco global nem obrigacdo de
execucdo integral da planilha orcamentéria. O regime de execucdo permanece o de empreitada por
preco unitario, com precos individualizados para cada servico e pagamento vinculado aos quantitativos
efetivamente executados, medidos, aceitos e recebidos.

Os servicos serdo executados exclusivamente sob demanda, mediante diagnostico técnico,
autorizacdo administrativa e emissdo de Ordem de Servico, na qual serdo definidos o Municipio, o
trecho, os servicos, os quantitativos, os prazos e as demais condicdes especificas de execucao.

Assim, o carater global refere-se apenas a adjudicacdo do grupo Unico e a responsabilidade
integrada pela solu¢do, ndo se confundindo com empreitada por preco global nem produzindo
obrigacao de consumo ou execucdo integral dos quantitativos estimados no Sistema de Registro de
Precos.

A Equipe de Planejamento avaliou, ainda, os possiveis efeitos do ndo parcelamento sobre a
competitividade. Os servigos integrantes da contratacdo sdo usuais no mercado de engenharia
rodoviaria, possuem especificacbes, metodologias e critérios de medicdo padronizaveis e sdo
executados por empresas especializadas do setor.

A reunido dos itens em grupo Unico deverd ser acompanhada de requisitos de habilitagdo
necessarios, proporcionais e vinculados as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo,
evitando-se exigéncias desnecessarias de disponibilidade prévia de instalacdes, usinas, equipamentos
ou outras estruturas em determinada localidade.

Nessas condi¢des, ndo se identificaram elementos que demonstrem restricdo indevida a
competitividade decorrente da ado¢do do grupo Unico, ao passo que a fragmentacdo do objeto
apresenta riscos concretos de perda de eficiéncia operacional, multiplicacdo de mobiliza¢des, aumento
das interfaces contratuais e reducdo da economia de escala.

A execucdo permanecerd territorialmente distribuida, mediante Ordens de Servico destinadas
aos Municipios participantes e aos respectivos trechos, conforme a necessidade efetivamente
identificada, sem que essa distribuicdo fisica e operacional caracterize parcelamento da licitacao.

Diante dessas razdes, apds a consolidacdo da modelagem técnica, econdmica e operacional, a
Equipe de Planejamento conclui pela ndo divisdo territorial, funcional ou por espécie de servico,
adotando-se grupo Unico, formado pela totalidade dos itens integrantes da planilha orcamentaria de
referéncia, com adjudicagdo global e execugdo sob o regime de empreitada por prego unitério.

A solucdo mostra-se, para o caso concreto, a mais adequada para preservar a integracdo técnica
dos servicos, a economia de escala, a eficiencia logistica, a uniformidade dos controles, a
responsabilidade pela execucdo e a capacidade de atendimento das demandas, sem prejuizo da
competitividade.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021)

A contratacdo pretende conferir ao Consércio do Territério do Reconcavo — CTR capacidade
operacional para atender, de forma planejada, padronizada e tempestiva, as necessidades de
manutenc¢do, conservacdo preventiva e corretiva e reabilitacio funcional da infraestrutura viaria
existente, preservando os investimentos publicos ja realizados e melhorando as condigcdes de
mobilidade no territorio.

Os resultados pretendidos estdo diretamente relacionados ao problema identificado neste ETP e
deverdo orientar a elaboracdo do Termo de Referéncia, os critérios de medicdo, a fiscalizacdo e a
avaliacdo do desempenho da contratacio. A DFD ja identifica como resultados esperados a
preservacdo da trafegabilidade e da vida util das vias, a reducdo do avanco de patologias, a melhoria
da seguranca e confiabilidade dos deslocamentos, a reducdo de mobilizacdes repetidas, a
padronizagdo dos controles e a maior transparéncia na priorizacao das intervencgoes.

9.1. Resultados técnicos e operacionais

Com a contratacado, pretende-se:

a) preservar a funcionalidade e prolongar a vida util da infraestrutura viaria existente, por
meio da realizacdo tempestiva de servicos preventivos e corretivos;

b) reduzir a evolucdo de defeitos e patologias, evitando que problemas localizados avancem
para situacdes que exijam intervencdes de maior extensao, complexidade e custo;

c) manter ou restabelecer condicées adequadas de trafegabilidade, especialmente em
trechos cuja deterioracao afete a continuidade e a seguranca dos deslocamentos;

d) melhorar a qualidade técnica das intervengbes, mediante especificacbes padronizadas,
controle tecnoldgico, critérios objetivos de medicao e fiscalizacdo e utilizacdo de referenciais
técnicos oficiais;

e) reduzir o tempo de resposta as demandas de conservagao, evitando que necessidades
recorrentes dependam da instauracdo de novo procedimento licitatério para cada trecho ou
ocorréncia;

f) estabelecer histérico técnico das intervencées realizadas, com identificacdo dos trechos,
servicos executados, quantitativos, registros fotograficos, ensaios e demais elementos
necessarios ao acompanhamento da evolucdo da infraestrutura.

A DFD reconhece que a necessidade possui carater recorrente e que cada intervengdo devera
resultar de vistoria, diagndstico e priorizacdo, ndo havendo presuncdo de execucdo em toda a malha
territorial.

9.2. Economicidade e melhor aproveitamento dos recursos financeiros

No aspecto econémico, pretende-se proporcionar maior racionalidade na aplicagdo dos recursos
publicos, especialmente mediante:

a) atuacdo preventiva antes que patologias localizadas evoluam para intervencbes de maior
custo;

b) reducdo da repeticao de procedimentos administrativos para objetos semelhantes;

c) aproveitamento conjunto de mobilizacdo, equipamentos, equipes e estruturas de controle
tecnoldgico;

d) planejamento de frentes de servigo territorialmente proximas;

e) pagamentolimitado aos servicos efetivamente autorizados, executados, medidos e recebidos;

f) utilizacdo de precos unitarios previamente definidos e referenciados em sistemas oficiais;

g) reducdo de retrabalho decorrente de servicos executados sem adequado diagnédstico ou
controle de qualidade.
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A agregacdo racional das demandas podera permitir melhor aproveitamento das mobilizagbes e
das frentes de servico, reduzir a ociosidade dos equipamentos e favorecer economia de escala,
conforme ja identificado na DFD.

N&o se estabelece, neste momento, percentual prévio de economia financeira, pois sua efetiva
mensuracdo dependerd da quantidade e da localizagdo das Ordens de Servico emitidas. A
economicidade devera ser avaliada durante a execucdo mediante comparacao entre os custos efetivos,
os referenciais oficiais e, quando disponiveis, os custos de contratagdes anteriores ou altemnativas
equivalentes.

9.3. Eficiéncia administrativa e aproveitamento dos recursos humanos

Pretende-se também melhorar o aproveitamento da estrutura administrativa do CTR e dos
Municipios participantes.

A existéncia de solucdo previamente estruturada permitird que as equipes técnicas concentrem
sua atuacdo no diagnéstico, priorizacdo, planejamento, fiscalizacdo, controle tecnoldgico e
avaliacdo dos resultados, em vez da repeticdo de procedimentos licitatérios para cada necessidade
de manutencao.

A padronizacdo devera ainda permitir:

a) uniformizacdo de documentos e rotinas;

b) critérios comuns de medicdo e recebimento;

c¢) melhor organizacdo das Ordens de Servico;

d) fiscalizacdo tecnicamente comparavel entre diferentes trechos;

e) formacdo de banco de dados das intervencdes;

f) maior previsibilidade para programacao orcamentaria e operacional.

A solugdo ndo pretende substituir as atribuigdes técnicas e decisorias dos agentes publicos. A
priorizagdo das intervencdes, autorizacdo, fiscalizacdo, medicdo e recebimento permanecerdo sob
responsabilidade da Administracao.

9.4. Resultados para a populacao e para o desenvolvimento regional

A infraestrutura viaria possui carater transversal em relagdo as demais politicas publicas. Sua
conservacao repercute diretamente na mobilidade entre sedes municipais, distritos e comunidades
rurais, No acesso aos servicos publicos, transporte escolar e sanitario, abastecimento e escoamento da
producao.

Nesse contexto, a contratagcdo pretende contribuir para:

a) maior confiabilidade dos deslocamentos intra e intermunicipais;

b) melhoria das condi¢des de acesso a escolas, unidades de salde e demais equipamentos
publicos;

¢) maior regularidade do transporte escolar e sanitério;

d) reducdo de situagbes de interrupcao ou isolamento decorrentes da deterioragdo de trechos
criticos;

e) melhoria das condi¢des de circulagdo de pessoas, mercadorias e produgdo local;

f) fortalecimento da integracdo territorial entre os Municipios;

g) melhoria das condicGes de seguranca viaria relacionadas ao estado do pavimento, drenagem e
sinalizacao.

Esses resultados devem ser compreendidos como efeitos esperados da melhoria das condi¢es
da infraestrutura e ndo como garantia isolada de redugdo de acidentes ou custos privados, que
dependem também de outros fatores externos a contratagao.

9.5. Governanga, padronizacao e transparéncia

A contratacdo devera contribuir para o fortalecimento da governanca regional da infraestrutura,

mediante:
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a) definicdo objetiva dos critérios de escolha e priorizacao dos trechos;

b) rastreabilidade das Ordens de Servico;

¢) padronizacao de especificacdes e solucdes de engenharia;

d) uniformizacdo dos procedimentos de medicdo e controle tecnoldgico;

e) acompanhamento individualizado dos quantitativos e recursos aplicados;

f) disponibilizacdo de informacdes suficientes para controle interno, externo e social;

g) maior capacidade do CTR para execucdo de Acordos Consorciais, convénios e demais
instrumentos de cooperacao, quando formalmente celebrados.

A DFD aponta expressamente como resultados pretendidos a padronizagdo das especificagdes e
dos controles, a facilitacdo das parcerias interfederativas e a transparéncia na selecdo dos trechos e
priorizacdo das Ordens de Servico.

9.6. Resultados ambientais

A contratacdo também devera buscar impactos ambientais positivos associados a melhor
organizacdo da manutencao rodoviaria, especialmente:

a) reducdo de mobilizagdes desnecessarias mediante planejamento regional das frentes de
Servico;

b) otimizagdo das distancias de transporte;

¢) destinacdo ambientalmente adequada de residuos de fresagem, demolicdo e materiais
excedentes;

d) reutilizagcdo ou reciclagem de materiais quando tecnicamente admitida;

e) prevencdo de descarte de materiais betuminosos e residuos em locais inadequados;

f) manuten¢doadequada dos equipamentos, com reducado de vazamentos e emissdes evitaveis;

g) controle do uso de agua, combustiveis e matérias-primas;

h) protecdo de sistemas de drenagem e prevencdo de processos erosivos decorrentes das
intervencgdes.

A manutencdo preventiva também possui efeito ambiental indireto, na medida em que pode
evitar intervengdes futuras de maior porte e maior consumo de materiais, equipamentos e energia.
9.7. Indicadores para acompanhamento dos resultados

Para que os resultados pretendidos ndo permanecam apenas declaratorios, o Termo de
Referéncia devera estabelecer indicadores objetivos de acompanhamento da execucéao.

Sem prejuizo do detalhamento posterior, recomenda-se avaliar, entre outros:

Resultado pretendido Indicador possivel

Execucao baseada em . . . " o
¢ . % de Ordens de Servico precedidas de diagnostico técnico
necessidade real

Cumprimento dos prazos % de Ordens de Servico concluidas no prazo estabelecido
Qualidade da execucéo % de servigos aprovados no primeiro recebimento
Controle tecnolégico % de ensaios e verificagbes exigidos efetivamente realizados

Indice de servicos refeitos por ndo conformidade imputéavel a

Reducdo de retrabalho
contratada

Confiabilidade da manutencéo |[|indice de recorréncia da mesma patologia no periodo de garantia

Controle financeiro Diferenca entre quantitativo autorizado, executado, medido e pago

Transparéncia % de Ordens de Servico com documentacdo técnica completa

. % de interven¢des com comprovacao da destinagcdo dos residuos,
Sustentabilidade -
quando aplicavel
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Resultado pretendido “ Indicador possivel

. Tempo entre autorizagdo da demanda e inicio da intervencao,
Capacidade de resposta o
conforme sua prioridade

Os indicadores deverao ser calibrados no Termo de Referéncia segundo a natureza de cada
servico, evitando metas genéricas ou de cumprimento impossivel.
9.8. Instrumento de Medicao de Resultados

Considerando que o objeto envolve servicos de engenharia executados sob demanda, devera
ser avaliada, na elaboracdo do Termo de Referéncia, a adocdo de Instrumento de Medicdo de
Resultados — IMR ou mecanismo equivalente de avaliagdo de desempenho, adequado as caracteristicas
concretas da contratacao.

O instrumento ndo devera substituir a medicao fisica das quantidades efetivamente executadas.
Sua funcdo serd complementar a medicdo, permitindo aferir aspectos de qualidade, prazo,
conformidade, documentacao, controle tecnoldgico, seguranca e correcdo de ndo conformidades.

Caso adotado, devera haver relacdo objetiva entre desempenho e remuneracdo, prevendo,
conforme o caso, ajustes de pagamento, glosas ou outras consequéncias quando os niveis minimos
estabelecidos ndo forem atingidos, sem prejuizo da aplicacdo das sanc¢des cabiveis.

A elaboracao de IMR especifico, caso adotada, devera considerar a consolida¢do dos servicos do
grupo Unico, das condi¢des de execucdo e dos indicadores efetivamente mensuraveis. Ndo se
recomenda transplantar automaticamente modelos de outros tipos de servicos para uma contratagdo
de manutencao rodoviaria.

Em sintese, a contratacdo pretende produzir maior capacidade de conservacdo do patriménio
viario, reducdo da deterioracdo progressiva, melhoria da qualidade e da tempestividade das
intervencdes, racionalizagdo dos recursos financeiros e administrativos, padronizacdo técnica,
fortalecimento da fiscalizacdo, maior transparéncia e melhores condi¢des de mobilidade regional.

Esses resultados deverdo ser revisitados na conclusdo do Termo de Referéncia e durante a
execugdo contratual, servindo como parametro para verificar se a solucdo definitivamente estruturada
permanece coerente com a necessidade que deu origem ao processo e se 0s recursos publicos
empregados estdo, de fato, produzindo os beneficios esperados.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO (Art. 18, §1°, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021)

Antes da celebracdo e do inicio da execucdo contratual, o CTR devera adotar as providéncias
necessarias para assegurar adequada preparacao técnica, administrativa e operacional da contratacgao.

Deverdo ser mantidos compatibilizados o Termo de Referéncia, o Cademo/Projeto Padrdo de
Manutencdo Rodovidria, a planilha orcamentaria, a memodria de calculo, a estruturacdo em grupo
Unico/global, os critérios de medigdo, o Mapa de Riscos e os procedimentos para emissdo das Ordens
de Servigo.

Também devera ser consolidada a relacdo dos Municipios participantes, dos quantitativos e dos
trechos potencialmente atendidos, garantindo rastreabilidade entre demanda, planejamento,
orcamento e execucao.

Antes de cada intervencao, devera ser verificada a titularidade ou jurisdi¢do da via. Em rodovias
estaduais ou federais, a execucdo dependera de Acordo Consorcial, convénio, autorizagdo ou outro
instrumento juridico adequado.
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Devera ser observada a modelagem definida para os insumos, segundo a qual o Consdrcio
disponibilizard aqueles expressamente constantes da Planilha de Insumos a Serem Disponibilizados,
permanecendo os demais materiais e recursos a cargo da contratada, com controle de recebimento,
armazenamento, utilizagdo, rastreabilidade e vedacéo de duplicidade de pagamento.

A Administracdo deverad formalizar a designacdo dos gestores e fiscais, padronizar relatérios,
medigdes, registros fotograficos, controles tecnolégicos e procedimentos de recebimento.
Considerando as especificidades dos servicos rodoviarios, os agentes responsaveis deverdo receber
capacitacdo prévia, especialmente quanto a medigdo, fiscalizagdo, SICRO, controle de materiais e
qualidade dos servicos.

Antes da contratagdo, devera também ser confirmada a disponibilidade orcamentaria e
financeira, bem como, quando aplicavel, a compatibilidade com Acordos Consorciais, convénios ou
planos de trabalho.

Nas vias recentemente construidas ou recuperadas, devera ser verificado se eventual defeito
esta abrangido pela garantia da obra anterior, evitando pagamento indevido pela nova contratacao.

As principais providéncias podem ser sintetizadas no seguinte cronograma:

Providéncia || Responsavel || Prazo

Consolidar demandas e

. Equipe de Planejamento Antes do TR definitivo
quantitativos

Validar documentos técnicos

Area técnica Antes do edital
e orcamento

Consolidar grupo Unico e ) i )

L Equipe de Planejamento Antes do edital
definir insumos
Elaborar Mapa de Riscos Equipe de Planejamento Antes do edital
Confirmar recursos ] . .
Area financeira Antes do contrato

orcamentarios

Designar e capacitar gestores

.. Autoridade competente/CTR||  Antes da execucao
e fiscais

Padronizar Ordens de

i L Area técnica Antes da primeira OS
Servigo e medigdes

Verificar titularidade e . L . .
Area técnica/juridica Antes de cada intervengao

autorizagoes

O ndo cumprimento tempestivo dessas providéncias deverd ser tratado no Mapa de Riscos,
especialmente quanto a falhas de fiscalizacdo, inadequagdo das medices, auséncia de autorizacdo
para intervencao, inconsisténcias orcamentarias ou deficiéncia no controle dos servigos.

N&o se identificam, neste momento, necessidades relevantes de adequacdo fisica da estrutura
do CTR As providéncias prévias concentram-se na preparagao técnica, administrativa, orcamentaria e
na capacitacao dos responsaveis pela gestao e fiscalizagdo.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Art. 18, §1°, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021
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Foram identificadas contratacdes correlatas, mas ndo contratacdo da qual a presente solucdo
dependa necessariamente para sua licitagdo ou funcionamento.

Atualmente, conforme informado pela Administracdo, o CTR possui duas Atas de Registro de
Precos vigentes relacionadas a execucdo de obras de infraestrutura viaria, especialmente
pavimentacdo, drenagem e servicos associados. Essas contratacdes guardam afinidade material com a
presente demanda, porém possuem finalidade distinta: destinam-se predominantemente a
implantacdo ou execucdo de obras, enquanto a solucdo ora estudada é voltada a manutencao,
conservacgao preventiva e corretiva e reabilitagdo funcional da infraestrutura existente. Os documentos
de planejamento ja registram expressamente essa distingao.

As contratagdes sdo, portanto, complementares. A execugao das obras existentes amplia o
patrimonio viario que, apds sua entrega, passa a demandar conserva¢do ao longo de sua vida util. A
futura contratacdo de manutencao nao deverd, contudo, ser utilizada para executar servicos que ainda
estejam abrangidos pela garantia ou pela responsabilidade das empresas responsaveis pelas obras
originarias.

Antes da publicacdo do edital, recomenda-se manter nos autos certiddo atualizada das Atas
vigentes, contendo objeto, vigéncia, saldo e contratos delas decorrentes, de forma a prevenir
sobreposicdo de escopos e permitir o adequado controle das intervengdes. A documentacdo
anteriormente examinada ja apontou a necessidade desse inventario formal.

Também possuem relagdo com a contratagdo os Acordos Consorciais, convénios, planos de
trabalho e demais instrumentos de cooperacdo que venham a ser celebrados com o Estado da Bahia
ou outros entes para execucdo de servigos de infraestrutura de transportes. Esses instrumentos nao
constituem requisito para a realizacdo da licitagdo ou formagdo da Ata, mas serdo interdependentes
em relagdo a execucdo de intervengdes especificas em vias que ndo estejam sob a titularidade direta
do ente contratante. Nesses casos, a Ordem de Servico dependera do instrumento juridico préprio, da
autorizagdo do titular da via e da disponibilidade dos recursos correspondentes.

A DFD, nesse sentido, registra que ndo existe dependéncia necessaria com outro Documento de
Formalizacdo de Demanda, devendo eventuais demandas municipais, Acordos Consorciais ou
instrumentos de parceria ser vinculados aos processos correspondentes quando efetivamente
constituidos.

Dessa forma, conclui-se que as obras de pavimentacdo atualmente contratadas sdo correlatas e
complementares, mas ndo substituem a presente solu¢do de manutengdo. J& os futuros instrumentos
de cooperacao poderao ser interdependentes apenas para a execucao de intervencdes especificas.

A modelagem da contratacdo estabelece que os insumos expressamente constantes da Planilha
de Insumos a Serem Disponibilizados serdo fornecidos pelo Consoércio e, por essa razdo, ndo
integram a parcela de servigos e equipamentos submetida a disputa.

O Termo de Referéncia, as planilhas orcamentarias, as composicdes de custos e as Ordens de
Servico deverdo observar essa segregacdo, identificando os insumos disponibilizados pelo Consércio e
as parcelas de responsabilidade da contratada, disciplinando seu recebimento, guarda, controle,
aplicacao, rastreabilidade e prestagdo de contas e vedando qualquer inclusdo desses materiais nos
precos, medicOes ou pagamentos devidos a contratada.

12. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS (Art. 18, §1°, inciso XII, da Lei n°® 14.133/2021)
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A execucao dos servicos de manutencao, conservacado e reabilitacdo funcional da infraestrutura
viaria poderd gerar impactos ambientais temporarios e localizados, especialmente em razdo da
movimentacdo de maquinas e veiculos, transporte e aplicagdo de materiais, fresagem e demolicdo de
pavimentos, utilizacdo de ligantes asfalticos, geracdo de residuos, consumo de agua e combustiveis e
intervencdo em dispositivos de drenagem.

Os documentos técnicos da contratagdo ja contemplam servicos relacionados a protecdo
ambiental, inclusive espalhamento de material em bota-fora e regularizacdo de superficie,
demonstrando que a adequada destinacdo dos residuos devera integrar a execucao contratual.

Os principais impactos e respectivas medidas mitigadoras sao:

Impacto potencial || Medida de prevencao/mitigacao
Emissao de poeira, gases e manutencdo preventiva dos equipamentos; controle de poeira;
material particulado planejamento de rotas e reducdo de deslocamentos desnecessarios

utilizacdo de equipamentos em condi¢des adequadas de
Ruidos e vibragoes manutencao e limitacdo das atividades ruidosas aos periodos
tecnicamente apropriados

Consumo de combustiveis e otimizacao das frentes de servigo, distancias de transporte e
energia utilizagcdo de equipamentos com desempenho energético adequado

utilizagdo racional, controle dos volumes empregados e prevencao

Consumo de agua
u gu de desperdicios

segregacao, acondicionamento e destinacdo ambientalmente

Residuos de fresagem e . o .
adequada, priorizando reutilizagdo ou reciclagem quando

demolicao . .
tecnicamente viavel

Solo, agregados e materiais disposicdo apenas em locais autorizados e
excedentes recuperacdo/regularizacdo das areas utilizadas, quando aplicavel

Risco de vazamento de . . L.
armazenamento, abastecimento e manutencdo em condi¢des

combustivel, dleo e produtos . .
seguras, com medidas de contencdo e resposta a derramamentos

asfalticos

. . manutencdo do escoamento natural, limpeza dos dispositivos e
Alteracao ou obstrucio da

drenagem prevencao de lancamento de residuos em sarjetas, bueiros e cursos
ren

d'agua

. estabilizacdo das areas afetadas, protecdo da drenagem e
Processos erosivos - L. L. N
recomposicdo das superficies apos a intervengao

Supressao ou intervencao em || restricdo ao estritamente necessario e obtencao das autoriza¢des

vegetacao ambientais, quando exigiveis
Geracao de residuos de reaproveitamento, reciclagem ou destinacdo ambientalmente
sinalizacao e outros materiais adequada conforme a natureza do material

A contratacdo deverad priorizar o uso eficiente de recursos naturais e materiais, mediante
planejamento das mobilizacGes, reducdo das distancias de transporte, reaproveitamento de materiais
tecnicamente aptos, reducdo de perdas e utilizacdo racional de agua, combustiveis e agregados.
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No caso do material proveniente de fresagem de pavimento asfaltico, devera ser avaliada
prioritariamente sua reutilizacdo ou reciclagem em servicos compativeis, desde que atendidas as
especificagdes técnicas e os requisitos de desempenho. Quando o reaproveitamento nao for possivel,
devera haver destinacdo ambientalmente adequada.

A logistica reversa sera aplicada aos materiais e residuos para os quais exista previsdo legal,
regulamentar ou viabilidade técnica, especialmente embalagens, 6leos lubrificantes, pneus, baterias e
outros componentes utilizados na operacdo dos equipamentos, atribuindo-se a contratada a
comprovacao da destinacao adequada quando esses itens estiverem sob sua responsabilidade.

As frentes de servico deverdo adotar medidas para prevenir contaminagdo de solo e recursos
hidricos, sendo vedado o descarte de residuos, emulsdes, 6leos, materiais betuminosos ou rejeitos em
corpos d'agua, sistemas de drenagem ou areas nao autorizadas.

Quando determinada intervencdo depender de licenca, autorizacdo ou manifestacdo ambiental
especifica, sua execucdo somente poderad ocorrer apds a regularizacdo correspondente, com definigao
prévia da responsabilidade pela obtencdo do documento.

Além dos efeitos diretos, a prépria manutengdo preventiva possui impacto ambiental positivo
indireto, pois contribui para prolongar a vida Util da infraestrutura existente e reduzir a necessidade de
intervencdes futuras de maior porte, que normalmente demandam maior quantidade de matérias-
primas, energia, transporte e movimentacado de solo.

Conclui-se que os impactos ambientais associados a solu¢do sdo, em regra, controlaveis e
mitigaveis mediante planejamento adequado, cumprimento da legislacio ambiental, gestdo dos
residuos, uso racional dos recursos e fiscalizacdo das medidas de protecdo previstas no Termo de
Referéncia e nas Ordens de Servico.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGCAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

Com base nos elementos examinados neste Estudo Técnico Preliminar, a Equipe de
Planejamento conclui que a contratacdo pretendida é tecnicamente adequada, economicamente
justificavel, operacionalmente vidvel e compativel com o interesse publico, mostrando-se apta a
atender a necessidade identificada pelo Consércio do Territorio do Reconcavo — CTR.

A necessidade decorre da demanda recorrente de manutencdo, conservacdo preventiva e
corretiva e reabilitacdo funcional da infraestrutura vidria existente, inclusive daquela resultante de
obras anteriormente executadas, cuja preservacdo é necessaria para assegurar trafegabilidade,
seguranca, mobilidade regional e maior vida Util dos investimentos publicos realizados. A DFD
evidencia essa necessidade e destaca a importancia da conservacdo para o acesso a servigos publicos,
transporte escolar e sanitario, circulacao de trabalhadores, abastecimento e escoamento da producgéo.

O levantamento territorial também demonstra a dispersdo e a integracdo da malha viaria
relacionada aos Municipios do CTR, confirmando a conveniéncia de planejamento regional integrado,
sem divisdo territorial do objeto e sem que isso implique interven¢do automatica em todos os trechos
identificados.

O levantamento de mercado indicou que a solucdo com maior aderéncia as caracteristicas
da demanda consiste na contratagdao de servigos comuns de engenharia, executados sob
demanda e remunerados por precos unitarios, mediante Sistema de Registro de Precos, em
grupo unico, com adjudicacdo global e execu¢do por pregos unitarios, sem divisao territorial,
funcional ou por espécie de servico, preservando-se a economia de escala e a integracdo da
solucdo.
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A solucdo permite que cada intervencdo seja precedida de diagndstico técnico, definicdo do
trecho, verificagdo da titularidade ou autorizagdo para atuacdo, estabelecimento dos quantitativos e
emissdo de Ordem de Servico especifica, evitando contratacdo indiscriminada de servicos ou execucao
de quantitativos sem necessidade comprovada.

Os documentos técnicos juntados aos autos demonstram, ainda, a existéncia de metodologia de
engenharia para dimensionamento das quantidades e dos custos, com utilizagdo predominante do
SICRO, memoria de calculo, composicbes unitarias, Curva ABC, BDI e demais elementos necessarios a
formacdo do orcamento.

A contratacdo também se mostra complementar as atas de obras existentes, ndo havendo
identidade entre a finalidade de implantar ou recuperar infraestrutura e a de preserva-la durante sua
utilizagdo. Devera ser resguardada, entretanto, a responsabilidade das empresas executoras das obras
anteriores por defeitos ainda abrangidos pelas respectivas garantias.

A viabilidade ora reconhecida fica condicionada, antes da publicacdo do edital e da celebracao
dos contratos, ao saneamento e consolidacdo dos documentos da fase preparatéria, especialmente
quanto:

a) amanutencdoda estruturagdo em grupo Unico/global e da rastreabilidade dos quantitativos;

b) a compatibilizacdo entre memoria de calculo, planilha orcamentaria e Termo de Referéncia;

¢) a observancia da Planilha de Insumos a Serem Disponibilizados pelo Consoércio e da
segregacao entre esses insumos e as responsabilidades da contratada;

d) a manutencdo da uniformidade do BDI geral de 3512% e dos demais pardametros
orcamentarios consolidados;

e) a confirmacdo da disponibilidade orcamentaria e financeira;

f) a observancia e atualizacdo do Mapa de Riscos, quando necessaria;

g) a designacdo e capacitacdo dos gestores e fiscais;

h) a verificacdo da titularidade das vias e das autorizagdes necessarias; e

i) a existéncia de Acordo Consorcial, convénio ou instrumento proprio quando a execugdo
alcancar infraestrutura pertencente a outro ente federativo.

Essas providéncias ndo afastam a viabilidade da solucdo, mas constituem requisitos de
amadurecimento da fase preparatéria e deverdo ser concluidas antes das etapas as quais estejam
vinculadas.

Diante do exposto, esta Equipe de Planejamento declara VIAVEL e RAZOAVEL o prosseguimento
da contratacdo, por entender que a solugado estudada apresenta condicdes de atender a necessidade
publica identificada com eficiéncia, economicidade, padronizagdo técnica, maior capacidade de
resposta, preservacao do patriménio viario e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento da fase preparatéria, com a elaboracdo e
consolidacdo do Termo de Referéncia em conformidade com as conclusdes deste Estudo Técnico
Preliminar, preservando-se a coeréncia entre a necessidade diagnosticada, a solucdo escolhida, os
guantitativos, os requisitos técnicos e os resultados pretendidos.

Consta como anexo, os documentos de suporte que devem permanecer vinculados aos
presentes estudos:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda — manutenc¢do e conservacdo de pavimentacdo

asfaltica do CTR.

b) LevantamentoRodoviario Documental do CTR/Recdncavo e Planilha Municipio x Rodovia.
¢) Orcamento Sintético — Servigos e Equipamentos.

d) Planilha de Insumos a Serem Disponibilizados pelo Consoércio.

e) Orcamento Sintético — Orcamento Completo.

Memorial de Calculos.

=
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g)
h)
D)
J)
k)
)
m)
n)
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Curva ABC de servigos e/ou insumos.

BDI e encargos sociais utilizados no orcamento.

Composicdes de Custos Unitarios.

Cronograma de referéncia, compatibilizado com a execugdo sob demanda.

Atas e contratos de obras correlatos, com certificacdo de vigéncia e garantias relevantes.
Documentos da IRP e matriz final de quantitativos por participante.

Caderno/Projeto Padrdo de Manutencao Rodoviaria e respectiva responsabilidade técnica.
Minuta de Termo de Referéncia Padrdo disponibilizado na IRP e sua versdo consolidada
apés as manifestacdes dos participantes. Este documento foi elaborado, em razdo das
exigéncias de divulgacdo previa da IRP, no Sistema Compras.gov.

Gerenciamento de Riscos e demais documentos da fase preparatéria previstos no
Instrumento de Padronizacdo da AGU/MGI.
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